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EMENTA:  CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO.
CONTAS DE GOVERNO. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2021. PREFEITURA
MUNICIPAL DE SAO FRANCISCO DO GUAPORE-RO.
EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA EM
CONSONANCIA COM AS REGRAS CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS. BALANCO GERAL DO MUNICIPIO REPRESENTA
ADEQUADAMENTE A SITUAGCAO PATRIMONIAL E OS
RESULTADOS ORCAMENTARIOS E FINANCEIROS.
CUMPRIMENTO DOS INDICES E LIMITES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. ESCORREITA APLICACAO
EM EDUCACAO, SAUDE E REPASSE AO PODER
LEGISLATIVO.  EQUILIBRIO ORCAMENTARIO E
FINANCEIRO. GESTAO FISCAL CONDIZENTE COM OS
PRESSUPOSTOS DA LRF. DESPESAS COM PESSOAL
ADEQUADA A0S PARAMETROS LEGAIS. ATINGIMENTO
DAS METAS FISCAIS DE RESULTADO PRIMARIO E DE
RESULTADO NOMINAL. FALHAS FORMAIS
REMANESCENTES DE BAIXA EFETIVIDADE DA
ARRECADAGCAO DOS CREDITOS DA DiVIDA ATIVA E NAO
CUMPRIMENTO DAS METAS DO PLANO NACIONAL DE
EDUCACAO, NAO INQUINAM AS CONTAS A
REPROVACAO, TODAVIA SAO CONDUCENTES A
DETERMINAGCOES E ALERTAS AO JURISDICIONADO.
CONTAS APRECIADAS COM FUNDAMENTO NO ART. 50,
§1°, DO RITCE-RO, C/C A RESOLUCAO N. 278/2019/TCE-RO.
AUSENCIA DE DISTORCOES RELEVANTES OU INDICIOS
DE IRREGULARIDADES QUE ENSEJEM A INDICACAO
PELA REJEICAO DAS CONTAS. PARECER PREVIO
FAVORAVEL A  APROVACAO DAS  CONTAS.
DETERMINAGOES. RECOMENDAGOES. ALERTAS.

1. A Prestacdo de Contas anual do Poder Executivo (Estadual ou
Municipal) submetida ao crivo técnico do Tribunal de Contas,
conforme estabelece o art. 35 da LC n. 154, de 1996, tem por
fim precipuo aferir adequagao dos registros e pegas contabeis,
a regular aplicacdo dos recursos publicos, o equilibrio
orcamentdrio e financeiro, o cumprimento dos indices
constitucionais e legais de aplicagcdo em educagéo e saide, bem
como dos limites de repasses de recursos ao Poder Legislativo,
de gastos com pessoal e o cumprimento das regras de final de
mandato, quando couber.

2. Nas presentes contas, verifica-se o cumprimento dos indices e
limites constitucionais e legais, bem como a conformidade da
execucdo orcamentéria e financeira, além da fidedignidade do
Balanco Geral do Municipio, cujas demonstragfes contabeis
representam, adequadamente, a situacdo patrimonial do Ente
Municipal.
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3. Nada obstante, remanesceram falhas formais que embora se
mostrem em descompasso com as regras legais aplicaveis a
espécie, ndo inquinam as contas a reprovagao.

4. Tais descompassos se prestam, no entanto, na linha do novel
entendimento jurisprudencial deste Tribunal Especializado,
como motivadores de determinagdes ao gestor, a fim de agregar
melhoria e aperfeicoamento a gestdo, haja vista a auséncia de
previsdo de aposicdo de ressalvas a aprovagdo das contas a
partir do exercicio financeiro de 2020, com fundamento nas
regras fixadas pela Resolugdo n. 278/2019/TCE-RO.

5. Voto, portanto, pela emissdo de Parecer Prévio favoravel a
aprovacao das contas do exercicio de 2021 do Municipio SAO
FRANCISCO DO GUAPORE-RO, com fulcro no art. 1°, VI,
c/coart. 35 da LC n. 154, de 1996.

6. Precedentes deste Tribunal de Contas: (1) Ac6rddo APL-TC
00278/21  (Processo n. 0950/2021/TCE-RO, Relator
Conselheiro WILBER CARLOS DOS SANTOS
COIMBRA); (2) Acorddo APL-TC 00316/21 (Processo n.
1.041/2021/TCE-RO, Relator Conselheiro JOSE EULER
POTYGUARA PEREIRA DE MELLO); (3) Acérddo APL-
TC 00249/21 (Processo n. 1.125/2021/TCE-RO, Relator
Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA); (4) Acorddo
APL-TC 00237/21 (Processo n. 1.152/2021/TCE-RO, Relator
Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA); (5)
Acorddo APL-TC 00307/21 (Processo n. 1.222/2021/TCE-RO,
Relator Conselheiro  FRANCISCO CARVALHO DA
SILVA); (6) Aco6rddo APL-TC 00324/21 (Processo n.
1.228/2021/TCE-RO, Relator Conselheiro aposentado
BENEDITO ANTONIO ALVES).

PARECER PREVIO SOBRE AS CONTAS DE GOVERNO DO CHEFE DO EXECUTIVO
MUNICIPAL

O EGREGIO PLENARIO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, na sessio ordinaria presencial realizada no dia 15 de dezembro de 2022, em cumprimento
ao que dispde o art. 31, 88 1° e 2° da Constituicdo Federal de 1988, c/c o art. 35 da Lei Complementar
n. 154, de 1996, ao apreciar os autos do processo que tratam da prestacdo de contas do PODER
EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE SAO FRANCISCO DO GUAPORE-RO, referente ao exercicio
de 2021, de responsabilidade do Senhor ALCINO BILAC MACHADO, CPF n. 341.759.706-49,
Prefeito Municipal, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro Wilber Carlos dos Santos
Coimbra, por unanimidade de votos; e

~ CONSIDERANDO que é competéncia privativa da CAMARA MUNICIPAL DE
SAO FRANCISCO DO GUAPORE-RO, conforme determina o art. 31, 82°, da Constituicdo Federal
de 1988, julgar as contas prestadas anualmente pelo Senhor Prefeito daquele municipio;

CONSIDERANDO que a execucdo do orcamento e a Gestdo Fiscal de 2021
demonstram, de modo geral, que foram observados os principios constitucionais e legais na execucao
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orcamentaria do municipio e nas demais operagdes realizadas com os recursos publicos municipais, em
especial quanto ao que estabelece a Lei Orcamentaria Anual;

CONSIDERANDO que 0 municipio cumpriu a contento com os indices de aplicacao
de recursos na educacdo (MDE), no qual alcancou 26,01%, e na remuneracéo e valorizacdo dos
profissionais do magistério (FUNDEB) com o percentual de 70,11%, na saude, com 19,95%, e no
repasse financeiro ao Poder Legislativo Municipal, no percentual de 6,64%, cumprindo,
respectivamente, com as disposi¢des contidas nos arts. 212 e 212-A, X1 da Constituicdo Federal de 1988,
nos arts. 25 e 26 da Lei n. 14.113, de 2020, no art. 7°, da LC n. 141, de 2012, e no art. 29-A, | da
Constituicdo Federal de 1988;

CONSIDERANDO a observancia da municipalidade quanto ao cumprimento do
limite méximo de Despesa Total com Pessoal exclusivo do Poder Executivo Municipal de 54% da RCL,
fixado no art. 20, III, “b” da LRF, tendo alcangado o percentual de 38,75% daquela base de calculo;

CONSIDERANDO que o municipio, em matéria orcamentaria e financeira, mostrou-
se equilibrado, cumprindo com as disposic¢des do art. 1°, §1°, da LC n. 101, de 2000;

~ CONSIDERANDO, ainda, que a Gestéo Fiscal da PREFEITURADO MUNICIPIO
DE SAO FRANCISCO DO GUAPORE-RO, ATENDEU, de modo geral, aos pressupostos de
responsabilidade fiscal exigidos na LC n. 101, de 2000;

CONSIDERANDO a devida atengédo a “regra de ouro”, a preservacao do patrimonio
publico e aos requisitos de transparéncia;

CONSIDERANDO, também, o devido respeito da municipalidade as medidas
restritivas impostas pela LC n. 173, de 2020;

CONSIDERANDO, contudo, a ocorréncia de falhas formais de baixa arrecadacao dos
créditos da Divida Ativa e de ndo cumprimento das metas do Plano Nacional de Educacdo, que na esteira
do que estabelece a Resolucdo n. 278/2019/TCE-RO, c/c o art. 50, 8§1° do RITCE-RO, bem como do
novel entendimento jurisprudencial deste Tribunal de Contas, ndo tem potencial para inquinar as contas
a reprovacdo, prestando-se, tdo somente, a motivar a emissdo de determinacGes ao gestor, para fins de
melhoria e aperfeicoamento da gestéo;

CONSIDERANDO, por fim, a auséncia de previsdo de ressalvas a aprovacdo das
Contas de Governo, a partir do exercicio financeiro de 2020, uma vez que a Resolucéo n. 278/2019/TCE-
RO estabelece somente as possibilidades de aprovacdo plena ou de reprovacao das contas prestadas, e
que as infringéncias apuradas nas presentes contas, como dito, ndo tém potencial para inquina-las a
reprovacao;

E DE PARECER que as Contas do Chefe do PODER EXECUTIVO DO
MUNICIPIO DE SAO FRANCISCO DO GUAPORE-RO, relativas ao exercicio financeiro de 2021,
de responsabilidade do Senhor ALCINO BILAC MACHADO, CPF n. 341.759.706-49, Prefeito
Municipal, ESTAO APTAS A RECEBER APROVAGCAO, por parte da Augusta CAMARA
MUNICIPAL DE SAO FRANCISCO DO GUAPORE-RO.

Parecer Prévio PPL-TC 00074/22 referente ao processo 00780/22
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
3de4



file:///C:/Users/990565/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 00780/22
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

Participaram do julgamento os Conselheiros Valdivino Crispim de Souza, Francisco
Carvalho da Silva, Wilber Carlos dos Santos Coimbra (Relator) e os Conselheiros-Substitutos Omar
Pires Dias (em substituicdo regimental), Francisco Junior Ferreira da Silva e Erivan Oliveira da Silva
(em substituicdo regimental ao Conselheiro Jose Euler Potyguara Pereira de Mello), o Conselheiro
Presidente Paulo Curi Neto; e o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Adilson Moreira de
Medeiros. Ausentes os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello e Edilson de Sousa Silva
devidamente justificados.

Porto Velho, quinta-feira, 15 de dezembro de 2022.

(assinado eletronicamente)

WILBER CARLOS DOS SANTOS (assx‘sdl_ooe'gtj‘g‘l'ﬁg‘ﬁgte)
COIMBRA
Conselheiro Relator Conselheiro Presidente
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Assinado Eletronicamente

R T e s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
e Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

PAULO CURI NETO
PRESIDENTE

Assinado Eletronicamente

R T e s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
i Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
RELATOR



EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR CONSELHEIRO PRESIDENTE DO
EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA.

INCLITO

RELATOR, MANDADO DE AUDIENCIA N°. 133/2022
RELATOR: WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

PROCESSO N.: 0780/2022/TCE-RO. (Apenso n. 2.712/2021/TCE-RO).

ASSUNTO: Prestacado de Contas - Exercicio 2021.

UNIDADE: Prefeitura Municipal de Sdo Francisco do Guaporé-RO.
RESPONSAVEIS: Alcino Bilac Machado, CPF n. 341.759.706-49, Prefeito.

ADVOGADOS: Sem advogados.
RELATOR: Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra.

ALCINO BILAC MACHADO, brasileiro, casado, Prefeito Municipal, inscrita no
CPF sob n° 341.759.706-49, residente e domiciliada na Rua Floriano Peixoto,
Cidade Alta, Sdo Francisco do Guaporé, RO., RO, vem, respeitosamente a
presenca de Vossa Exceléncia, com estribo na Lei Complementar Estadual
n°® 154/96, e demais dispositivos legais pertinentes, apresentar DEFESA E
JUSTIFICATIVAS, conforme abaixo disposto:

I - EXPECA-SE MANDADO DE AUDIENCIA, com fundamento
no art. 12, III, da LC n. 154, de 1996, c/c o art. 19, III, do RITCE-RO, ao
Senhor ALCINO BILAC MACHADO, CPF n. 341.759.706-49,
PREFEITO MUNICIPAL DE SAO FRANCISCO DO GUAPORE-RO,
para que, querendo, exerga o direito de defesa, por todos os meios ndo defeso sem
Direito, para sanar as impropriedades a si imputadas, na medida de sua conduta, nos
termosda legislagdo processual regente, sendo:

Ante o0 exposto, pelos fundamentos acima lancados, DETERMINO:

11 - EXPECA-SE MANDADO DE AUDIENCIA, com fundamento
no art. 12, III, da LC n. 154, de 1996, c/c o art. 19, III, do RITCE-RO, ao
Senhor ALCINO BILAC MACHADO, CPF n. 341.759.706-49,
PREFEITO MUNICIPAL DE SAO FRANCISCO DO GUAPORE-RO,
para que, querendo, exerca o direito de defesa, por todos os meios ndo defesosem
Direito, para sanar as impropriedades a si imputadas, na medida de sua conduta, nos
termosda legislagdo processual regente, sendo:

I.I - De Responsabilidade do Senhor ALCINO BILAC MACHADO,
CPF n. 341.759.706- 49, PREFEITO MUNICIPAL DE SAO
FRANCISCO DO GUAPORE-RO, em razdo dos seguintes achados
de auditoria verificados no presente processo de contas anuais,
vistos no item2 do relatério técnico preambular, por:

1) A1. APLICAGAO DE APENAS 20,14% DAS RECEITAS DE

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS NA MANUTENGCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE

Identificou-se que apenas 20,14% do montante de receitas de impostos e transferéncias
constitucionais foram aplicados na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), ndo
atingindo, assim, o percentual minimo.de 25% definido na Constituicdo Federal de 1988.



Esta situagao infringe o disposto no art. 212 da Constitui¢cao Federal de 1988;
nos incisosl e Il, do Paragrafo unico do art. 1° da Lei n° 14.113, de 2020; e
no § 1° do art. 6° da Instrugao Normativa n. 77/2021/TCE-RO.

2), A2. BAIXA EFETIVIDADE DA ARRECADACAO DOS CREDITOS EM
DIVIDA ATIVA, DE APENAS 9,4% DO MONTANTE INSCRITO

Apurou-se que a Administragdo arrecadou apenas 9,4% dos créditos inscritos em divida
ativa, ficando, portanto, abaixo do minimo de 20% que este Tribunal de Contas tem
considerado aceitavel.

Esta situagéo afronta as disposi¢des do art. 58 da Lei Complementar n. 101, de
2000 e doart. 5°, item VI da Instrugdo Normativa n° 065/2019/TCERO.

3) A3. AUSENCIA DE ELABORAGAO E DIVULGAGAO, NO
PORTAL DE TRANSPARENCIA, DO PLANO DE APLICAGAO DOS
RECURSOS DO FUNDEBPROVENIENTE DO TERMO DE COMPROMISSO
INTERINSTITUCIONAL

Constatou, a Unidade Técnica, a ndo comprovacdo da elaboracdo e divulgacao, no portal
de transparéncia, do plano de aplicagdo dos recursos da recomposi¢do dos valores do
FUNDEB, relativas aos exercicios de 2010 a 2018, conforme Termo de Compromisso
Interinstitucionalfirmado pelo municipio em aprego com o Estado de Rondénia e o Banco
do Brasil.

Essa situagao infringe o disposto no inciso Il do § 3°, do art. 37 da
Constituicao Federal de 1988; nos arts. 1°, §2° e 48-A, incisos | e ll, da Lei
Complementar n. 101, de 2000; art. 8° da Lei Federal n. 12.527, de 2011; no
Acédrdao n° 2866/2018-TCU-Plenario; e naOrientagao Técnica n.
01/2019/MPC/RO.

4)  A4.NAO CUMPRIMENTO DAS METAS DO PLANO NACIONAL DE
EDUCAGAO

Verificou, a Unidade Técnica, no monitoramento do atendimento das metas e prazos fixados
no Plano Nacional de Educacao, que:

1. O Municipio de Sdo Francisco do Guaporé-RO ndo atendeu aos seguintes
indicadores e estratégias vinculados as metas com prazo de implemento ja vencido: a)
Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil - universalizagdo da pré-escola),
meta 100%, prazo2016), por haver alcan¢ado o percentual de 62,90%; b) Estratégia 1.4 da
Meta 1 (atendimentona educag¢@o infantil - consulta publica da demanda das familias por
creches, estratégia semindicador, prazo 2014); ¢) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no
ensino médio - universaliza¢do do atendimento no ensino médio para toda populagdo de 15
a 17 anos, metal00%, prazo 2016), por haver alcangado o percentual de 59,51%; d)
Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacao pedagogica das tecnologias
da informacdo e dacomunicacdo — universalizagdo do acesso a internet, meta 100%, prazo
2019), por haver alcangado o percentual de 20%; e) Estratégia 18.1 da Meta 18 (professores
- remuneragdo ecarreira — Estruturar as redes publicas de educagédo basica de modo que, até
o inicio do terceiro ano de vigéncia deste PNE, 90% (noventa por cento), no minimo, dos
respectivos profissionais do magistério e 50% (cinquenta por cento), no minimo, dos
respectivos profissionais da educagdo ndo docentes sejam ocupantes de cargos de
provimento efetivo e estejam em exercicio nas redes escolares a que se encontrem
vinculados, meta 90% e 50%, prazo 2017); por haver alcancado o percentual de 8,33% dos
profissionais de magistério e de 5,94% dos profissionais da educagdo ndo docentes em
efetivo exercicio nas redes escolares.

2. Estdo em situagdo de risco de ndo atendimento aos seguintes indicadores
vinculados as metas com prazo de implemento até 2024: a) Indicador 1B da Meta 1
(atendimento na educagdo infantil - ampliar da oferta em creches da populagdo de 0 a 3
anos, meta 50%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 11,07%; b) Estratégia
1.7 da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil - consulta publica da demanda das familias
por creches, estratégia sem indicador, prazo 2024); c¢) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento
no ensino fundamental - universalizacdo do ensino fundamental para populacdo de 6 a 14
anos, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 80,66%; d) Indicador
3B da Meta 3 (atendimento no ensino médio - elevagdo das matriculas no ensino médio
para populagdo de 15 a 17 anos, meta 85%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual
de 57,38%; Estratégia 4.2 da Meta 4 (educagdo especial inclusiva - promover a
universaliza¢do do atendimento escolar a demanda manifesta pelas familias de criangas de
0 (zero) a 3 (trés) anos com deficiéncia, transtorno globais do desenvolvimento e altas



habilidades ou superdotagdo, meta 100%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de
0%; f) Indicador6A da Meta 6 (educacdo integral — ampliagdo da oferta, meta 25%, prazo
2024), por haver alcangado o percentual de 1,76%; g) Indicador 6B da Meta 6 (ampliacdo
do niimero de escolas que ofertam educacdo integral, meta 50%, prazo 2024), por haver
alcancado o percentual de 10%; h) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade -
universalizacdo pedagogica das tecnologias da informagdo e da comunicagéo — triplicar o
numero de computadores utilizados para fins pedagdgicos, meta 7,32%, prazo 2024), por
haver alcangado o percentual de 3,65%; 1) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade -
infraestrutura basica, meta 100%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 58,75%;

j) Indicador 10A da Meta 10 (educagdo de jovens e adultos - eleva¢do do percentual de
matriculas de educagéo de jovens e adultos na forma integrada a educag@o profissional, meta
25%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 0%.

Tais situagdes contrariam as disposigdes do artigo 8° da Lei Federal n. 13.005,
de 2014, bem como dos indicadores e estratégias citados acima, do Plano
Nacional de Educagao,aprovado pela referida lei.

5) A5. REMESSA INTEMPESTIVA DE BALANCETE

O balancete do més de setembro de 2021, segundo se apurou, foi remetido
intempestivamente, em desacordo com o disposto no art. 53 da Constituigao
Estadual e no § 1°, art. 4° da Instrucido Normativa n. 72/2020/TCE-RO.

RESPOSTAS AOS QUESTIONAMENTOS: I — AUDIENCIA Al

1) A1. APLICAGAO DE APENAS 20,14% DAS RECEITAS DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS
CONSTITUCIONAIS NA MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE

a)  Com base na inconsisténcia apurada no detalhamento acima, item Al, temos a expor que o
fato gerador desta inconsisténcia, decorre da incorreta demonstragdo dos movimentos em relacao
ao item utilizado como Receitas destinadas ao FUNDEB, desta forma, fora feita interagdes com
o senhor Auditor Marcos Alves Gomes, no sentido de informa-lo sobre esta situacdo que
anteriormente nao foi identificada corretamente no seu pedido de esclarecimentos, no entanto neste
momento estamos sob mandado de audiéncia destinada ao senhor Alcino Bilac Machado, onde
solicita maiores esclarecimentos, sendo que ao fazer melhor analise das informagdes, se identificou
uma possivel divergéncia o qual serd explanada abaixo:

ESCLARECIMENTOS:

SOLICITACAO DE NOVA ANALISE QUANTO A METODOLOGIA
APLICADA AO MUNICIPIO DE SAO FRANCISCO DO GUAPORE NA
APURACAO DO LIMITE CONSTITUCIONAL APLICADO NA

EDUCACAO.

Inicialmente cabe destacar que o objeto em discusséo, ja foi tema em pedido de
esclarecimentos solicitados por esta Corte de Contas que fora prontamente
atendidos com informagdes técnicas de responsabilidade do senhor contador,
Marcos Pacheco P. Corrente, no entanto, superado a fase inicial do pedido de
esclarecimentos, buscou se compreender o porqué da divergéncia do indice
apontado pela peca técnica desta Corte de Contas, o qual aponta aplicagdo de
20,14% e indice apontado pelo anexo VIl do RREO 6°Bimestre 2021, o qual
aponta aplicacao de 23,80%.

Diante disto, e em observagdes a prestagdes de contas do exercicio de 2021 de
outros jurisdicionados sob analise desta Corte de Contas, pode-se observar
que talvez haja um erro no calculo apresentado ao municipio de Sdo Francisco
do Guaporé, pois no calculo utilizado, as receitas destinadas ao Fundeb, foram
extraidas do “Resultado Liquido das Transferéncias do FUNDEB, quando
deveriam serextraidas'de “Q Total destinade 20 FUNDEB — 20%”, resultado




em uma aplicacao de apenas 20,14%

Anexo VIl RREO - Receitas do FUNDEB - 2021

FUNDEB
PREVISAO RECEITAS
RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB NO EXERCICIO ATUALIZADA REALIZADAS
@

6- RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB
6.1- FUNDEB - Impostos e Transferéncias de Impostos
6.1.1- Principal
6.1.2- Rendimentos de Aplicagéo Financeira
6.2- FUNDEB - Complementagdo da Unido - VAAF
6.2.1- Principal
6.2.2- Rendimentos de Aplicacéio Financeira
6.3- FUNDEB - Complementagdo da Unido - VAAT
6.3.1- Principal
6.3.2- Rendimentos de Aplicagéo Financeira
7- RESULTADO HQUIDD DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB
(611-4)

14598602,37
1459860237
1453403258

64569.79 134027,11

0 0

0 0

7.995.353 24| 6.025.867,12

15151450,22
1515145022
1501742311

Receitas que compoe a Basede Cilculo

Valor (RS)

1. Receita de Impostos

422049149

2. Receita de Transferéndas Constitucionais e Legais

46.289.871.50

3. TOTAL DA RECEITA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS (1+2) 50.510.362,99
Despesas com Manutencio e Desenvolvimento do Ensino - MDE
4. Receitas Destinadas ao Fundeb 6.025 867,12
5. Despesas com Manutencio e Desenvolvimento do Ensino Infantil 676.133,50

6. Despesas com Manutengio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental

3.046.251.82

7. Despesas inscritas em RP com recursos vinculados (Obs:
considerados apenas os restos a pagar pagos até 0 1° quadrimestre do
exercicio seguinte)

424 49701

8. TOTAL DAS DESPESAS COM ACOES TIPICAS DE MDE (4+5+6+7)

10.172.749.45

9. Valor minimo de aplicacio nas despesas com MDE - 25% da Receita
de impostos e de transferéncias (3*25%)

12.627.590.75

10. Percentual Apurado na aplicacio das despesas com MDE
((8/3)*100)%

20.14%

Avaliacio

Nio cumprido

Tabela. Aplicagao de recursos na MDE

Desta forma ao utilizar o novo parametro e_caso _este esteja correto, a
aplicagéo deste municipio saltaria dos atuais 20,14%, para 26,01%, cumprido
assim o Indice Constitucional.

RREQ- ANEXO § (LDB. art. 72) EmReais
RECEITAS DO ENSINO Receitas que compoe a Base de Cilculo Valor (R$)
PREVISA0 RECEITAS 1. Receita de Impostos 422049149
RICEDARESEL AT DR MO Gl s e &) AUALIZADY REALIZADAS 2. Receita de Transferéncias Constitucionais e Legais 46289 871,50
(@ ®) . — .
T RECETADERTOToS P e 3. TOTAL DA RECEITA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS (1+2) 50.510.362,99

1.1- Receita Resultante do Imposto sobre a Propriedade Predial e Temitorial Urbana — [PTU|

12- Receita Resultante do Imposto sobre Tt do Inter Vivos — ITBL

13- Receita Resultante do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza - 183

14-Receita Resultante do Imposto de Renda Retido na Fonte —IRRF
2. RECEITA DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS ELEGATS
2.1- Cota-Parte FPM

1

34868939
1.330.
72442353

r
34.007.746.19
T 4
15.458.875,00

687397.66 201801814

4628087150

1746304745
211 Parcela referente 3 CF, ant. 159, atinead 1430887500 16.13633906
212 Parcels referente 3 CF, at 159, afinea d e ¢ 115000000 133208839
22 Cota-Parte ICMS 1712679868 2699263507
23-1CMS Desoneragio —L C. w%87/1996
24- Cota-Parte IPLExportacio 9352697 o0 |
25 Cota-Parte ITR 578148 7636124
26 CotaParte [PVA 128576306 157882640
27-Cota Parte I0F-Ouro
3 TOTAL DA RECEITA DE IMPOSTOS (1-2) 3329901604 5051036299
- TOTAL DESTINADO A0 FUNDEB -20%DE (211)~ 00+ (05)* G231+ C8)_| SRR

Despesas com Manutencio e Desenvolvimento do Ensino - MDE

4. Receitas Destinadas ao Fundeb

8991555,99

5. Despesas com Manutenglo e Desenvolvimento do Ensino Infantil

676.133.50

6. Despesas com Manutengio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental

3.046.251,82

7. Despesas inscritas em RP com recursos vinculados (Obs: considerados
apenas os restos a pagar pagos até o 1° quadrimestre do exercicio
seguinte)

424.497,01

8. TOTAL DAS DESPESAS COM ACOES TIPICAS DE MDE (4+5+6+7)

13.138.438,32

9. Valor minimo de aplicagio nas despesas com MDE - 25% da Receita de
impostos e de transferéncias (3*25%)

12.627.590,75

10. Percentual Apurado na aplicacio das despesas com MDE ((8/3)*100)%

26,01

Avaliacio

Cumprido

89915559 | ¢

Afim de comprovar o possivel erro no registro da informagédo trago a este
documento, analise que esta sendo feita ao Processo n.: 0681/2022/TCE-RO,
que tem como assunto a Prestagado de Contas — Exercicio 2021 do Municipio
de Alvorada do Oeste, o qual sofre 0 mesmo apontamento de descumprimento,
no entanto la assiste razdo pelo motivo de as informacdes de |a, quanto as
Receitas destinadas ao FUNDEB — terem sido extraidas corretamente do

Campo — Total das receitas destinadas ao FUNDEB — 20%




IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS NA MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO  ENSINO-MDE, QUANDO O MINIMO
ESTABELECIDO E 25% (VINTE E CINCO POR CENTO)

A Administracio aplicou, no exercicio de 2021, 23% (vinte e trés por cento) das receitas de
impostos e transferéncias constitucionais em gastos com a Manutengio e Desenvolvimento
do Ensino, nio atingindo o percentual minimo de 25% (vinte e cinco por cento) da
mencionada base de cilculo, conforme definido na Constituigio Federal de 1988.

Ressalte-se, ainda, que o MUNICiPIO DE ALVORADA DO OESTE-RO, em
31.12.2021, inscreveu em restos a pagar o valor de R81.575.731,51 (um milhdo, quinhentos
e setenta e cinco mil, setecentos e trinta e um reals e cinquenta e um centavos), contudo,

Tabels 8.2 - Demonstrativ das Receitss  Despesas com Manutencao ¢ Desenvolviments do Ensine - MDE - MUNICIRIOS
ALVORADA DOESTE - RO

Relattrio Resumido da Execugdn Orgamentaria
Demonsiralive das Receilas e Despesas com Manulengio e Desenvolvimento do Ensino - MDE
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social
Periodo de Referdncia: 6° Bimesire/2021

RRED - ANEXD E (LDB, art TZ) R$ 1.00

findou o 1° quadrimestre do exercicio de 2022 sem que as despesas inscritas tivessem sido
integralmente pagas, conforme declarado pela Administragio (ID n. 1229649), e RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS (Arls, 212 ¢ 212-A da Constituicio Federsl)
demonstrado, conforme quadros abaixo, pela SGCE deste Tribunal de Contas, no Relatorio -
Técnico preliminar (ID n. 1237829), a fl. n. 1.025 dos autos: RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS PREVSAD  (RECENAS REALIZADAS At
ATUALIZADA (&) o Bimestre ()
Quadro. Restos a pagar com recursos vinculados s MDE 1 RECEITA DE IMPOSTOS 2.988.330,49) 2.786.406,13
- 1.1- Receila Resultante do Imposio sobre a Propriedade Predial e Temtorial N
icd ; 318.083,08 261711 83
Descrigao - Valor Urbena - [PTU
lor i " vinculados 3 MDE? =
1. Qual o valor inscnito em restos a pagar com recursos vinculados 4 MDE 1.575.731,51 1.2- Receita Resultante do Imposto sobre Transmissan Inter Vivos — [T 621.443.20) T66.623.74
2. Qual o saldo em contas bancanas do MDE em 31/12720217 1.579.625,73 N
2.1. 0 saldo disponivel em conta & sufieicbe? Sim ] _1.3- Receila Resultante do Imposio sobre Servigos de Qualquer MNatureza — pp—— ——
3. Valor ndo considerado por msuficiéncia financeira 0,00 155
4. Qual o valor de restos a pagar pago até o faal do 1° quadiimestre de 20227 31.033.99 1.4- Recaita Resultante do Imposty de Renda Retido na Fomle - IRRF TE5.074,69| BB4.552 28|
5. Valor ndo considerado por auséacia de pagaments até o final do 1° quadrimestre de 2022 1.344.607,32 2- RECEITA DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS 24.409.184,11 30.748.444,70
6. Valor considerads na aplicacio do exercicio 31.033,99 2 1. Cota-Parte FEM 11.504.205 83 14557 456, 16|
— - =
Foute: Questiondgio de nformagies cofifiementitss (ID 1220649), 2.1.1- Parcela referente & CF, art. 159, |, alinea b 10.334.205,83 13.447.382,50)
Ouadro. Aplicagio de recursos na MDE 2.1.2- Parcela referente & CF, ant 159, |, alineas d e & 1.170.000,00 1.110.073.64]
Desericao Valor (55) 2.2- Cota-Parte ICMS 11.833.648,54 14.B65.068,59)
Coa )
T Receia & Taponor TETTRTTRE 2.3 Cota-Parte IP|-Exportagio 70.007.54 76.277.96)
2. Receita de Transfeséncins Constitucionais & Legais 30.748.444,70 24- Caola-Parte ITR B8.616.55) 216.428 61
3. TOTAL DA RECEITA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS (1+2) 33.534.850.83 2.5- Cote-Parte IPVA B11.714,25) 1.013.212 96|
4. Receitas Destinadas ao Fundeb 5.837.940,99 26 Cota-Parie [OF-Oure 0,00 1,00
5. Despesas com Manutencio e Desenvolvimento do Ensino Infanil - 27. Ca . Finane B de Impostos & Transterénchs .
6. Despezas com Manntencio ¢ Desenvolvimento do Ensino F 1.823.695.96 Constitueion 00 0.00
7. Despesas inscritas em RP com recursos vinculados (Obs: considerados apenas os restos a pagar 31.033.00
g & 1° qunkcimatsi cho S g L 3- TOTAL DA RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS (1 + 2) 27.307.524 60 33.534.850,83)
§. TOTAL DAS DESPESAS COM ACOES TIPICAS DE MDE (4+346+7) 7.692.670,94 4- TOTAL DESTINADO AQ FUNDEB - 20% DE ((2.1.1) o¢4] + (15)  4.647.838,82] 5.837.940,99|
5. ";‘_1"{ m“;” }‘;}’Puﬂ?s" aas despesas com MDE - 15% da Receita de impostos e de| 500005 o0 5 VALOR MINMO A SER APLICADO EM MDE ALEM DO VALOR DESTINADO A0
“;;'“P '““”"I( - '20 p——— T o FUNDEB - 5% DE ([21.1) + [2.2) + (23) + (24) + (25) + 25% DE ((14) + (12} +  2.20154233] 2.456.038,50
. Percentual Apurado na aplicagio das despesas com ) ((8/3) P 2 (1) + (1) + 2120 28 27)
Avaliacio da aplicacio na MDE Nio cnmprido
Fonte: Questicnano de mformagies complementares (ID 1229649) e Anexo § do RREO do 6° bim/2021 (ID 1167539), FUNDEE
Processo Gestio Fiscal n. 2678121
i . . L ' PREVISAD  |RECEITAS REALIZADAS Ai
Esse cendrio caracteriza infringéncia ao art. 212 da Constituicio Federal de 1988, c/c 0 RECEITAY RECESIAS 0 FUNDER NO EXERCICIO ATUALIZADA (& o Bimestre ()
art. 1°, 1 e 11, da Lei n. 14.113, de 2020, ¢ § 1° do art. 6° da IN n. 77/2021/TCE-RO, |5 receimas recesioas oo Funoes 8.836.943,55 9.144.59,90)
consoante se vé descrito no topico Critérios de Auditoria, que consta do item 2, subitem 6.1- FUNDEE - Impostos & Transferéncias de Impostos £.836.943,55 5.144.598.50
Al, do Relatorio Técnico (1D n. 1237829), a fl. n. 1.026 dos autos. 8.1.1- Principa 883804355 .144.598.50
£.1.2- Rendimento de Aplicagho Financeira 0,00| 1} IJIJ|
£.2- FUNDES - Complementagio da Unidio - VAAF 0,00 0 nn|
£.21- Principa! 0,00 o]
£.2.2- Rendiments de Aplicagio Financaira 0,00 0 nn|
.3 FUNDES - Complementagao da Unido - VAAT 0,00 0.0q]
£.3.1- Principa! 0,00 0 nn|
£.3.2- Rendimento de Aplicagio Financsira 0,00 0 nn|
7. RESULTADO LIQUIDD DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDES (6.1.1 - ! 449140473 a.ans.m_91|

Mas ao aplicar a metodologia para afericdo de indice igual a utilizada para o
municipio de S&o Francisco do Guaporé, utilizando-se do “Resultado Liquido
das Transferéncias do FUNDEB”, o municipio de Alvorada do Oeste sairia

dos atuais 23% cumpridos para 15,39%, e situagao idéntica aconteceria com
diversos outros municipios.

Receitas que compde a Base de Calculo

Valor (R$)

1. Receita de Impostos

2.786.406.13

2. Receita de Transferéncias Constitucionais e Legais

30.748.444 .70

3. TOTAL DA RECEITA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS (1+ 2)

33.534.850,83

Despesas com Manutencio e Desenvolvimento do Ensino - MDE

4. Receitas Destinadas ao Fundeb RS

3.306.657,91

5. Despesas com Manutencio e Desenvolvimento do Ensino Infantil

0.00

6. Despesas com Manutengio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental

1.823.695.96

7. Despesas inscritas em RP com recursos vinculados (Obs: considerados
apenas os restos a pagar pagos até o 1° quadrimesire do exercicio

seguinte)

31.033.99

8. TOTAL DAS DESPESAS COM ACOES TIPICAS DE MDE (4+5+6+7)

5.161.387.86

9. Valor minimo de aplicagfo nas despesas com MDE - 25% da Receita de
impostos e de transferéncias (3*25%)

8.383.712.71

10. Percentual Apurado na aplicacio das despesas com MDE ((8/3)*100)%

15,39

Avaliacao Nio cumprido




Desta forma, solicitamos a correcdo dos dados, utilizando-se da metodologia
desta Corte de Contas, o qual considera para fins de aplicacdo de apuracado
do limite constitucional, os valores que o municipio contribuiu para formacéo
do FUNDEB, sendo, as receitas de impostos, 20% de contribuicdo do
municipio para formacdo do Fundeb, mais os gastos com educacéao infantil e
ensino fundamental.

Por fim, e mediante a edicdo da Emenda a Constituicdo a PEC 119, que
alterou os atos das Disposi¢des Constitucionais Transitorias para determinar a
impossibilidade de responsabilizacao dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios e dos agentes publicos desses entes federados pelo
descumprimento, nos exercicios financeiros de 2020 e 2021, do disposto
no caput do artigo 212 da Constituicdo Federal e deu outras providéncias;

E considerando as alegag¢des acima no sentido de que esta Corte de Contas
fagca uma reanalise dos calculos utilizados para aferigdo do cumprimento da
aplicagdo minima em educagédo, solicitamos que haja a desconsideracao
deste apontamento, mediante as justificativas aqui apresentadas.

2) A2. BAIXA EFETIVIDADE DA ARRECADACAO DOS CREDITOS EM DIiVIDA ATIVA, DE APENAS
9,4% DO MONTANTE INSCRITO

Apurou-se que a Administracdo arrecadou apenas 9,4% dos créditos inscritos em divida ativa, ficando, portanto, abaixo
do minimo de 20% que este Tribunal de Contas tem considerado aceitavel.

b)  Com base na inconsisténcia apurada no detalhamento acima, item A2, temos a expor os
esclarecimentos apresentados pelos responsaveis pela Gestao Tributdria deste municipio onde faz
alegacdes no sentido de que esta Corte de Contas, venha a desconsiderar o apontamento e passe a
monitorar/acompanhar as agdes desenvolvidas por este municipio no sentido de perseguir os valores
inscritos a titulo de divida ativa, segue esclarecimentos fornecidos pela senhora LUANA RANGEL
SOARES, gerente de planejamento controle cadastro imobilirio e receita:

ESCLARECIMENTOS:

JUSTIFICATIVA DA BAIXA EFETIVIDADE DA ARRECADAGAO DOS
CREDITOS EM DIVIDA ATIVA, DE APENAS 9,4% DO MONTANTE
INSCRITO (2021).

A inexpressividade dos créditos recebidos referentes as cobrangas de divida
ativa no ano de 2021 se deu, principalmente, por conta da pandemia de
COVID-19.

A pandemia também fez com que sofréssemos uma diminuicdo na
produtividade, pois a maioria dos servidores ligados a receita padeceram da
COVID-19, chegando a ficar em isolamento, por até 15 dias, além disso,
tivemos o afastamento de um dos fiscais de tributos, por ter idade acima de 60
anos e ser do grupo de risco, conforme determinava o decreto municipal, sobre
o Estado de Calamidade Publica, n°0025/2021.

O afastamento de um fiscal pode parecer irrelevante, mas se levarmos em
consideracéo que possuimos no quadro geral um total de 05 fiscais tributarios,
pode-se mensurar a falta que o mesmo faz para que pudéssemos cumprir
todas as metas estipuladas no decorrer do ano.

E conhecido por todos que a pandemia, vem afetando a economia mundial
desde o final do ano de 2019 e, a previsao de especialistas € de que o mundo
ainda sofrera por algum tempo os impactos financeiros desta. Muitos
contribuintes, mesmo com as cobrancgas realizadas pelo municipio, deixaram
de adimplir os seus créditos.



Importante destacar que até mesmo a contratagdo, por meio de concurso
publicos, de servidor para assumir o cargo de Auditor Fiscal do municipio fora
adiada no ano de 2021, pois ap6s ter sido langado o edital, no ano de 2020,
referente ao concurso, 0 mundo enfrentou a pandemia, tendo sido o certame
adiado até o més 07 de 2021 e, a convocagéo para o cargo fora realizada
apenas no inicio do ano de 2022. Sabe-se da importancia do auditor fiscal para
que 0 municipio consiga melhorar os seus indices com relagdo a esses
apontamentos.

O municipio vem buscando formas de receber os valores devidos pelos
municipes, sem que haja a execugéo judicial, sendo esta utilizada em ultimo
caso.

Salienta-se que a maioria dos valores devidos por cada municipe sdo baixos,
desta forma, se torna mais dificil realizar a cobranga judicial, quando esgotadas
as formas de cobrangas administrativas.

Outro fator de extrema relevancia, que faz com que os indices de inadimpléncia
do municipio sejam tao altos, esté relacionado a ocorréncia de muitos tributos
serem langados no cadastro do imdével, uma vez que os proprietarios ndo sao
encontrados e, ndo havendo proprietario cadastrado nao existe a possibilidade
de cobranga/execucao desses valores.

Desta forma, o municipio vem buscando meios de melhorar o indice de
recebimento de suas dividas através de reestruturagdo do setor de cadastro e
receita, atualizacdo de cadastros de imoveis e notificagdes de cobrangas e
envio de protestos.

Estamos ainda, analisando formas de conscientizar os municipes de que o
pagamento das dividas ativas é essencial para a manutencdo do nosso
municipio.

Vale pbr em evidencia que a expressividade da divida ativa ndo tributaria é de
extrema relevancia para chegarmos ao percentual de apenas 9,4% de
arrecadagao do montante inscrito.

Isso porque as dividas ndo tributarias chegam ao patamar de R$
10.109.593,79, o que impacta e muito os indices.

Ocorre que, todos que devem ressarcir o erario ja foram executados
judicialmente, sem excegédo e, € de conhecimento geral a morosidade do
processo. Além disso, enfrenta-se muita dificuldade em encontrar bens
penhoraveis em nome dos devedores para que se consiga amortizar os valores
devidos, o que acaba gerando um empecilho maior em receber esse montante.

Se deixarmos de somar o valor das dividas nao tributarias, o indice de
recebimento das dividas ativas sobe para o patamar de 24,32%, o que deve
ser levado em consideracao por este 6rgao, ja que as medidas que nos cabia
com relagdo aos R$ 10.109.593,79 devidos, foram tomadas.

Enfim, estamos buscando meios de atingir o minimo do percentual que o
Tribunal de Contas considera aceitavel.

3) A3. AUSENCIA DE ELABORAGAO E DIVULGAGAO, NO PORTAL DE TRANSPARENCIA, DO
PLANO DE APLICACAO DOS RECURSOS DO FUNDEB PROVENIENTE DO TERMO DE
COMPROMISSO INTERINSTITUCIONAL

Constatou, a Unidade Técnica, a ndo comprovacao da elaboracdo e divulgagdo, no portal detransparéncia, do plano de
aplicacdo dos recursos da recomposi¢ao dos valores do FUNDEB,relativas aos exercicios de 2010 a 2018, conforme
Termo de Compromisso Interinstitucionalfirmado pelo municipio em aprego com o Estado de Ronddnia e o Banco do
Brasil.



ESCLARECIMENTOS:

c) Com base na inconsisténcia apurada no detalhamento acima, item A3,
temos a expor que de fato assiste razdo o senhor Auditor em seu apontamento,
pois no momento de fazer a comprovacgéao das informagdes solicitadas em seu
pedido de esclarecimentos, este Departamento Contabil, encontrou
dificuldades em fornecer tal informagao, no entanto, temos a informar que o
referido Plano de Aplicagdo dos Recursos do FUNDEB 2010 -2018, encontra-
se neste momento devidamente publicado em Portal Transparéncia deste
municipio,
https://transparencia.saofrancisco.ro.gov.br/media/arquivos/attachments/PLA
NO DE APLICACAO DE RECURSOS FINANCEIROS 2020 1.pdf e no
Diario oficial dos Municipios, https://www.diariomunicipal.com.br/arom/,
publicagéo esta ultima, realizada em 11/08/2022.

d) Por fim e diante dos esclarecimentos ofertados, solicitamos a esta Corte de Contas que

venha a desconsiderar este apontamento.

6) A4.NAO CUMPRIMENTO DAS METAS DO PLANO NACIONAL DE EDUCAGAO

Verificou, a Unidade Técnica, no monitoramento do atendimento das metas e prazos fixadosno Plano Nacional de

Educagao.

ESCLARECIMENTOS:

e)Com base na inconsisténcia apurada no detalhamento acima, item A4,
temos a expor os esclarecimentos apresentados pelos responsaveis pelo
Plano Municipal de Educacao, onde reconhecem que alguns pontos do
referido plano devem receber ajustes para adaptar a realidade do municipio,
entre elas a que se relacionam ao ensino médio, pois s&o obriga¢des atribuidas
ao estado, no entanto no plano enviada a esta Corte de Contas traz a
responsabilidade ao municipio de Sao Francisco do Guaporé, diante disto
informamos que nos préximos 90 (noventa) dias, a atual comissdo composta
para revisdo deste plano municipal, estara encaminhando a esta Corte de
Contas todas as documentagdes necessarias com vista a ajustar o atual Plano
Municipal de Educacéo.

f) Diante das alegagbes expostas solicitamos a esta Corte de Contas que
venha a desconsiderar os atuais apontamentos os quais nao séo
competéncias exclusivas deste municipio.

Oficio n° 370/2022 Sao Francisco do Guaporé/RO, 25/08/2022.

Da: Secretaria Municipal de Educaciao - SEMECELT

A: Controladoria Geral da Prefeitura Municipal

Assunto: Justificativas acerca do nio cumprimento das metas do Plano
Municipal de Educacio.

Com atenciosos cumprimentos, fago uso do presente, para encaminha-los
as justificativas acerca dos questionamentos realizados pelo Tribunal de Contas do
Estado de Rondonia referente ao ndo cumprimento das metas do plano municipal de
educagdo do municipio de Sdo Francisco do Guaporé/RO.

Ademais, segue abaixo a descri¢do dos indicadores e metas previstas no
mencionado plano municipal de educacdo — PME.


https://transparencia.saofrancisco.ro.gov.br/media/arquivos/attachments/PLANO_DE_APLICACAO_DE_RECURSOS_FINANCEIROS_2020_1.pdf
https://transparencia.saofrancisco.ro.gov.br/media/arquivos/attachments/PLANO_DE_APLICACAO_DE_RECURSOS_FINANCEIROS_2020_1.pdf
https://www.diariomunicipal.com.br/arom/

1))

O municipio de Sao Francisco do Guaporé/RO ndo atendeu aos

seguintes indicadores e estratégias vinculadas as metas com prazo de
implemento ja vencido:

Descrigao:

Indicador 1A da meta 1 (atendimento na educagdo infantil —
universalizacdo da pré-escola), meta 100%, prazo 2016, por
haver alcangado o percentual de 62,90%;

Justificativa:

Toda a demanda da faixa etaria de 04 a 05 anos, conforme citado
acima, ja fora atendida em sua integralidade, alcangando 100%
do percentual.

Destaca-se que as escolas municipais foram adaptadas para
receber tais estudantes, como: banheiros, refeitorios, patios,
brinquedos, dentre outras.

Todavia, frisa-se que todas as escolas da rede publica municipal
localizadas na zona rural possuem atendimento a pré-escola, sem
excecao.

Ocorre corriqueiramente que alguns pais/responsaveis que
residem na zona rural ficam receosos em encaminhar os menores
através do transporte escolar, devido a idade dos mesmos.

Descrigao:

Indicador 1.4 da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil —
consulta publica da demanda das familias por creches, estratégia
sem indicador, prazo 2014);

Justificativa:

O municipio atende 100% da demanda da creche, nao
ocasionando fila de espera.

Com relagdo a consulta publica informa-se que estad em vigor a
Portaria n° 07/SEMECELT/2022, a qual possui embasamento na
Nota técnica GAEPE-RO n° 007/2022, que regulamenta os
critérios da lista de espera na realizacdo da matricula na creche
municipal.

Descrigao:

Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio-
universalizacdo do atendimento no ensino médio para toda
populagdo de 15 a 17 anos, meta 100%, prazo 2016), por haver
alcancado o percentual de 59,51%;

Justificativa:

Ressalta-se que a obrigatoriedade do ensino médio ¢é de
responsabilidade do Estado, conforme dispde o artigo 10° e 11°
da Lei 9.394/1996, Lei das Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional.

Descrigao:

Estratégia 7.15A da meta 7 (fluxo e qualidade — universalizagao

pedagogica das tecnologias da informagao e da comunicagdo —
universalizagdo do acesso a internet, meta 100%, prazo 2019),
por haver alcangado o percentual de 20%;

Justificativa:

No ano de 2021 foi introduzida a disciplina de informatica na
grade curricular do 6° ao 9° ano, conforme regulamentagdo do
Conselho Municipal de Educagéo.

100% das escolas municipais possuem acesso a internet fibra
otica.

Frisa-se que atualmente estd sendo realizada a aquisicdo de
equipamentos/matérias que melhorem a transmissdo de internet
as escolas.

Descrigao:

Estratégia 18.1 da meta 18 (professores- remuneracao e carreira
— estruturar as redes publicas de educagdo basica de modo que,
até o inicio do terceiro ano de vigéncia deste PME, 90%, no
minimo, dos respectivos profissionais do magistério e 50%, no
minimo, dos respectivos profissionais da educag@o ndo docentes
sejam ocupantes de cargos de provimento efetivo e estejam em
exercicio nas redes escolares a que se encontram vinculados,
meta 90% e 50%, prazo 2017) por haver alcangado o percentual
de 8,33% dos profissionais de magistério e 5,94% dos
profissionais da educag@o ndo docentes em efetivo exercicio nas
redes escolares.

Justificativa:

Atualmente 100% dos professores sdo todos efetivos e com nivel
superior.

Hé cerca de 232 servidores municipais, sendo 47 servidores
comissionados. Os demais sdo efetivos.




1) Estdo em situagdo de risco de ndo atendimento aos
seguintes indicadores vinculados as metas com prazo de
implemento até 2024:

Descrigao:

Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil-
ampliar a oferta em creches da populagdo de 0 de 3 anos, meta
50%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 11,07%;

Justificativa:

Todavia, urge mencionar que a creche municipal atende cerca de
140 alunos.

Nao obtém fila de espera.

O municipio possui creche na zona urbana.

Descrigao:

Estratégia 1.7 da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil —
consulta publica da demanda das familias por creches, estratégia
sem indicador, prazo 2024);

Justificativa:

As consultas publicas sao realizadas pela agdo social, a qual
encaminha as familias em situagdo de vulnerabilidade a creche,
onde sdo realizadas as matriculadas dos menores.

Tais familias possuem prioridade na matricula, conforme prevé a
Portaria 07/SEMECELT/2022.

Descrigao:

Indicador 2A da meta 2 (atendimento no ensino fundamental —
universalizacdo do ensino fundamental para a populagdo de 6 a
14 anos, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o
percentual de 80,66%;

Justificativa:

O municipio possui 07 escolas, sendo: 02 escolas urbanas, 03
escolas rurais e 02 escolas localizadas nas comunidades
quilombolas para atender os estudantes de 6 a 14 anos.

Ha transporte escolar regularmente.

Todas as demandas dentro desta faixa etaria sdo atendidas.
Frisa-se que no sistema Busca Ativa ha apenas cerca de 29
estudantes inseridos.

Descrigao:

Indicador 3.B da Meta 3 (atendimento no ensino médio —
elevagdo das matriculas no ensino médio para a populagdo de 15
a 17 anos, meta 85%, prazo 2024), por haver alcangado o
percentual de 57,38%;

Justificativa:

O atendimento do ensino médio ¢ realizado pelas institui¢des de
ensino do Estado.

Descrigao:

Estratégia 4.2 da Meta 4 (educacdo especial/inclusiva — promover
a universalizagdo do atendimento escolar & demanda manifesta
pelas familias de criancas de 0 a 3 anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotagdo, meta 100%, prazo 2024), por haver alcangado o
percentual de 0%;

Justificativa:

Todas as familias que procuram a creche municipal sio
atendidas. Nao ha recusa em realizar a matricula.

Atualmente a creche atende 01 aluno com deficiéncia, o qual
possui assisténcia de um auxiliar de sala para desenvolver suas
atividades.

Ressalta-se que o municipio possui 55 estudantes com deficiéncia
matriculados e frequentando as instituigdes de ensino
normalmente. Porém, como mencionado acima, na faixa etaria de
0 a 3 anos, ha apenas 01 estudante matriculado.

Descrigao:

Indicador 6A da Meta 6 (educagdo integral — ampliacao da oferta,
meta 25%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de
1,76%;

Justificativa:

Atualmente a creche € a Unica escola que possui aulas em tempo
integral aos alunos, com horario de funcionamento das
06h:00min as 18h:00min.

Todavia, ja estd em desenvolvimento o projeto para ampliar a
educacdo integral nas demais escolas.

Descrigao:

Indicador 6B da meta 6 (ampliagdo do numero de escolas que
ofertam educacdo integral, meta 50%, prazo 2021), por haver
alcangado o percentual de 10%;

Justificativa:

Atualmente a creche € a inica escola que possui aulas em tempo
integral aos alunos.

Todavia, ja estda em desenvolvimento o projeto para ampliar a
educac@o integral as demais escolas.

Descrigao:

Estratégia 7.15B da meta 7 (fluxo e qualidade — universalizagao
pedagdgica das tecnologias da informagdo e da comunicagéo —




triplicar o numero de computadores utilizados para fins
pedagogicos, meta 7,32%, prazo 2024), por haver alcangado o
percentual de 3,65%;

Justificativa: Foi realizado aquisi¢do de tablets para 100% dos professores da
rede municipal de educagdo, com o intuito de aprimorar e facilitar
cada vez mais o desenvolvimento dos docentes.

Descrigéo: Estratégia 7.18 da meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura
basica, meta 100%, prazo 2024), por haver alcangado o
percentual de 58,75%;

Justificativa Todas as escolas municipais foram reformadas e ampliadas, com

construcao/reformas de refeitdrios, coberturas nos patios,
instalagdes de parques para a educacdo infantil, construgdo de
novas salas para acomodar a secretaria escolar, diregdo,
orientacdo e Supervisdo em todas as escolas municipais.

Nas comunidades quilombolas foram entregues as construgdes
das duas institui¢des de ensino, sendo elas: Euclides da Cunha
localizada na comunidade de Pedras Negras e a escola Tiradentes
localizada na comunidade de Santo Antdnio.

Descrigéo: Indicador 10A da meta 10 (educacdo de jovens e adultos —
elevagdo do percentual de matriculas de educagdo de jovens e
adultos na forma integrada a educagdo profissional, meta 25%,
prazo 2024), por haver alcanc¢ado o percentual de 0%;

Justificativa:
O ensino profissionalizante é ofertado pela EFAVALE, a qual
possui cerca de 77 estudantes.

Também sdo ofertados cursos profissionalizantes pela IFRO
(Instituigdo federal de Ronddnia).

Hé outras institui¢des de ensino profissionalizantes no municipio,
porém ndo institui¢des privadas.

4) A5. REMESSA INTEMPESTIVA DE BALANCETE

O balancete do més de setembro de 2021, segundo se apurou, foi remetido intempestivamente, em
desacordo com o disposto no art. 53 da Constituicao Estadual e no § 1°, art. 4° da Instru¢ao Normativa
n. 72/2020/TCE-RO.

AS. Remessa intempestiva do balancete

Com base nos procedimentos executados, verificamos que a Administragio remeteu

intempestivamente o balancete do més de setembro do exercicio de 2021.

Imagem- Remessas enviadas 2021

Remessas Enviadas

Eslera, Unidade Gestora A

Fonte: Sistema Sigap Integrador.

Ressalte-se que este achado de auditoria ndo foi objeto de coleta de manifestagio da Administragio

na fase de execugido dos procedimentos.

ESCLARECIMENTOS:

g)Com base na inconsisténcia apurada no detalhamento acima, item A5,
temos a expor que de fato assiste razdo o senhor Auditor em seu apontamento,
pois nas informagodes extraidas do sistema (Fonte: SIGAP), consta como envio
FORA DO PRAZQ, no entanto, a referida remessa foi enviada dentro do prazo,
conforme estabelecida pela IN. 72/2020, mas posteriormente, foi identificada
inconsisténcias das informacdes, e a mesma teve que ser retificada, no qual
foi aberto chamado através de SAC-20282 a esta Corte de Contas, o qual
transcrevemos abaixo:
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CPF

64766853253

Telefone

69 9 9246 2567

Municipio

SAO FRANCISCO DO GUAPOREE

Unidade Gestora

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FRANCISCO DO GUAPORE

Descricao

Bom dia, informo que houve a necessidade deste municipio de Sdo Francisco do Guaporé, retificar
dados da Remessa SIGAP més 09/2021, na data de 24/11/2021, devido a este contador ter
percebido que os dados gerados e enviados, faziam referéncia somente a entidade prefeitura, ndo
agregando as informacdes das outras entidades... Fundo de Saude e Assisténcia Social, fato este
gue somente foi percebido devido quando da insercdo das informagdes referente ao més 10/2021
este contador ndo ter encontrado as informagdes consolidadas que deveria ter sido enviadas... e
sim somente encontrou as informacdes isoladas...

Diante disto este contador SUGERE que esta nova plataforma de alguma maneira fizesse e nos
demonstrasse divergéncias de saldos igualmente a plataforma anterior.... pois antigamente em
situagdes idénticas... ao inserir as informacdes 14 no consolidado e se por acaso o municipio deixasse
de inserir um de seus fundos... o SIGAP sempre retornava uma mensagem de erro informando
divergéncias que o SALDO INCIAL DIVERGIA DO SALDO ANTERIOR INFORMADO. Isto levava ao
profissional contabil fazer a investigacdo do que estava errado.... e muitas vezes eram entidades
que nao foram totalmente incorporadas nas informacoes.

Por outro lado, ainda utilizamos plataforma contéabil onde deve ser incorporadas os dados das
outras entidades.... onde esta mesma plataforma gera as informagdes isoladas e somente gera as
informacdes consolidadas apos a devida importacdo dos dados... sendo esta ultima que deve ser
remetida a esta Corte de Contas.

h) Tendo a seguinte resposta do senhor Marcelo P. da Silva

i)

),

Marcelo P. da Silva
25/11/2021 11:36
Bom dia.

O Novo Sigap mudou a forma de envio das remessas, dando maior flexibilidade aos jurisdicionado
para correcdo e substituicdo dos arquivos enviados. Agora ja ndo ha mais a verificacdo impeditiva
quanto aos saldos e muitos dos valores enviados, visto que legalmente a conformidade e
veracidade das informagdes contabeis encaminhadas ao TCE é de inteira responsabilidade dos
signatarios das remessas. A funcdo do Tribunal de Contas é a de auditar os valores informados e
quando perceber inconsisténcias e irregularidades, solicitar esclarecimentos e justificativas,
podendo instaurar tomadas de contas especiais quando julgar necessario.

Desta forma, fica esclarecido que o Tribunal de Contas ndo voltara a fazer a validacdo dos arquivos
enviados, apontando os erros nos arquivos, conforme era feito no Sigap Validador antigo.

Att.,

Marcelo Pereira da Silva
Atendimento do Sigap

Desta forma, a abertura do SAC-20282, foi no sentido de informar a Retificagdo que fora feita, pois
assim como o senhor Marcelo P. da Silva informou, “A veracidade das informacées contdabeis
encaminhadas ao TCE ¢ de inteira responsabilidade dos signatdarios das remessas”.

Por fim, e considerando que a IN 72/2020/TCE-RO § 1°, art. 4°, dispde que: “As informacoes e
documentos referidos neste artigo devem ser remetidos até o ultimo dia do més subsequente, nos
termos desta”, e considerando que os arquivos SIGAP foram encaminhados dentro do prazo legal,
conforme tela abaixo, e considerando ainda que a mesma Instrucdo Normativa ndo trata
especificamente dos casos de dados que sdo retificados, para assim o considerar como REMESSA
INTEPESTIVA, solicitamos a esta Corte de Contas, que venha a DESCONSIDERAR o
apontamento ja que a informacao foi enviada dentro do prazo legal, conforme estabelece
IN/72/2020/TCE-RO.
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