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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento

0954/2023/TCE-RO@ (apenso n. 1.802/2022/TCE-RO).

Prefeitura Municipal de Sdo Francisco do Guaporé-RO.

Alcino Bilac Machado — CPF n. ***.759.706-** — Prefeito Municipal.
Alcino Bilac Machado — CPF n. ***,759.706-** — Prefeito Municipal.
Erlin Rasnievski Ximenes Bazoni — CPF n. ***,015.981-**,

DP-SPJ
PROCESSO N. :
SUBCATEGORIA : Prestacdo de Contas.
ASSUNTO . Prestacdo de Contas - exercicio 2022.
JURISDICIONADO
INTERESSADO
RESPONSAVEL
CONTROLADOR
CONTADOR Marcos Pacheco Pereira — CPF n. ***,668.532-**,
RELATOR Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra.
SESSAO

212 Sessdo Ordinaria Presencial do Pleno de 14 de dezembro de 2023.

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
CONTAS DE GOVERNO. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2022.
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FRANCISCO DO
GUAPORE-RO. EXECUCAO ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA EM CONSONANCIA COM AS REGRAS
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. BALANCO GERAL DO
MUNICIPIO REPRESENTA ADEQUADAMENTE A
SITUACAO PATRIMONIAL E 0OS RESULTADOS
ORCAMENTARIOS E FINANCEIROS. CUMPRIMENTO
DOS INDICES E LIMITES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS. ESCORREITA APLICACAO EM EDUCACAO,
SAUDE E REPASSE AO PODER LEGISLATIVO.
EQUILIBRIO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO.
GESTAO FISCAL EM HARMONIA, DE MODO GERAL,
COM OS PRESSUPOSTOS DA LRF. DESPESAS COM
PESSOAL CONDIZENTES COM OS PARAMETROS
LEGAIS. ELEVADA PERFORMANCE DE
TRANSPARENCIA ATIVA. SUFICIENTE
DISPONIBILIDADE DE INFORMACOES NO PORTAL
DA TRANSPARENCIA. CAPACIDADE DE
PAGAMENTO (CAPAG) REVELA QUE O MUNICIPIO
SE ENCONTRA APTO PARA A OBTENCAO DE
GARANTIA DA UNIAO PARA A REALIZACAO DE
OPERACOES DE CREDITO INTERNAS E EXTERNAS.
POLITICA DE ALFABETIZACAO RECLAMA A
ADOCAO DE MEDIDAS DE MELHORIAS, A
CONSIDERAR AS NOTAS DOS ALUNOS NO SAERO,
A CATEGORIZACAO OBTIDA PELO DESEMPENHO
DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO E O RESULTADO
DO QUESTIONARIO AUTOAVALIATIVO DE BOAS
PRATICAS PARA ALFABETIZACAO NO TEMPO
ADEQUADO. ENTREGA INTEMPESTIVA DE
BALANCETES MENSAIS, MITIGADA. FALHAS
FORMAIS REMANESCENTES, CONDUCENTES A
DETERMINACOES, RECOMENDAGCOES E ALERTAS
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AO JURISDICIONADO. BAIXA EFETIVIDADE DA
ARRECADAGCAO DOS CREDITOS INSCRITOS EM
DIVIDA ATIVA. NAO CUMPRIMENTO DAS
DETERMINACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS.
CONTAS APRECIADAS COM FUNDAMENTO NO
ART. 50, DO RITCE-RO, C/C A RESOLUGAO N.
278/2019/TCE-RO. AUSENCIA DE DISTORGOES
RELEVANTES OU INDICIOS DE IRREGULARIDADES
QUE ENSEJEM A INDICAGAO PELA REJEIGAO DAS
CONTAS. PARECER PREVIO FAVORAVEL A
APROVACAO DAS CONTAS. DETERMINACOES.
RECOMENDAGOES. ALERTAS.

1. A Prestacdo de Contas anual do Poder Executivo
(Estadual ou Municipal) submetida ao crivo técnico do
Tribunal de Contas, conforme estabelece a
normatividade do art. 35 da LC n. 154, de 1996, a qual
tem por fim precipuo aferir adequagdo dos registros e
pecas contdbeis, a regular aplicacdo dos recursos
publicos, o equilibrio orcamentério e financeiro, o
cumprimento dos indices constitucionais e legais de
aplicacdo em educacéo e salde, bem como dos limites de
repasses de recursos ao Poder Legislativo, de gastos com
pessoal e o cumprimento das regras de final de mandato,
quando couber.

2. Nas presentes contas, verificou-se o cumprimento dos
indices e limites constitucionais e legais, bem como a
conformidade da execugdo orcamentaria e financeira e a
fidedignidade do Balan¢o Geral do Municipio, cujas
demonstragdes contabeis representam, adequadamente, a
situacdo patrimonial do Ente Municipal.

3. Aavaliagdo da politica de alfabetizacdo do municipio em
apreco, realizada por meio do Sistema Permanente de
Avaliacdo da Educacdo de Ronddnia-SAERO 2022, em
razdo do resultado obtido, revela a necessidade de
implementacdo de medidas de melhorias voltadas para a
alfabetizacdo na idade certa.

4. Foram detectadas, e ao fim remanesceram, falhas formais
de baixa efetividade da arrecadacdo dos créditos inscritos
em Divida Ativa e de ndo cumprimento das
determinacfes do Tribunal de Contas, que ainda que
relevantes, ndo mostram potencial para inquinar as contas
a reprovacao.

5. Dada a auséncia de previsdo de aposi¢do de ressalvas a
aprovagdo das contas a partir do exercicio financeiro de
2020, com fundamento nas regras fixadas pela Resolucéo
n. 278/2019/TCE-RO, tais descompassos se prestam
apenas, na linha do novel entendimento jurisprudencial
deste Tribunal Especializado, como motivadores de
determinacfes e recomendacbes ao gestor, a fim de
agregar melhoria e aperfeicoamento a gestéo.
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6. Voto, portanto, pela emisséo de Parecer Prévio favoravel
a aprovacdo das contas do exercicio de 2022 do
MUNICIPIO DE SAO FRANCISCO DO
GUAPORE-RO, com fulcro no art. 1°, VI, c/c o art. 35
da LC n. 154, de 1996.

7. Precedentes deste Tribunal de Contas: (1) Acorddo
APL-TC 00353/22 (Processo n. 0681/2022/TCE-RO,
Relator Conselheiro WILBER CARLOS DOS
SANTOS COIMBRA); (2) Acérddao APL-TC 00009/23
(Processo n. 0775/2022/TCE-RO, Relator Conselheiro
JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE
MELLO); (3) Acérddo APL-TC 00166/23 (Processo n.
0955/2023/TCE-RO, Relator Conselheiro EDILSON
DE SOUSA SILVA); (4) Acorddo APL-TC 00028/23
(Processo n. 0735/2022/TCE-RO, Relator Conselheiro
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA); (5) Acérdao
APL-TC 00323/22 (Processo n. 0805/2022/TCE-RO,
Relator Conselheiro FRANCISCO CARVALHO DA
SILVA); (6) Acorddo APL-TC 00154/23 (Processo n.
0976/2023/TCE-RO, Relator Conselheiro JAILSON
VIANA DE ALMEIDA).

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de prestagdo de contas anual da
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FRANCISCO DO GUAPORE-RO, relativa ao exercicio
financeiro de 2022, de responsabilidade do Senhor ALCINO BILAC MACHADO, CPF n.
*** 759.706-**, Prefeito Municipal, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de
Ronddnia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra, por
unanimidade de votos, em:

| - EMITIR PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO das contas do
PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE SAO FRANCISCO DO GUAPORE-RO, relativas ao
exercicio financeiro de 2022, de responsabilidade do Senhor ALCINO BILAC MACHADO, CPF n.
*** 759.706-**, Prefeito Municipal no exercicio de 2022, com fulcro no art. 1°, VI e no art. 35, ambos
da LC n. 154, de 1996, haja vista que as falhas formais que remanesceram no exame das contas — a saber:
(i) baixa efetividade da arrecadacdo dos creditos da Divida Ativa, e (ii) ndo cumprimento das
determinacdes do Tribunal de Contas — ndo tém potencial para inquina-las a reprovacao, na linha do que
estabelece o art. 50 do RITCE-RO, c/c a Resolucao n. 278/2019/TCE-RO;

I1 - CONSIDERAR que a GESTAO FISCAL do exercicio de 2022 do MUNICIPIO
DE SAO FRANCISCO DO GUAPORE-RO, de responsabilidade do Senhor ALCINO BILAC
MACHADO, CPF n. ***759.706-**, Prefeito no exercicio de 2022, ATENDEU, de modo geral, aos
pressupostos de responsabilidade fiscal estabelecidos pela LC n. 101, de 2000;
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Il - DETERMINAR, APOS O TRANSITO EM JULGADO, via expedicdo de
oficio, ao Prefeito do MUNICIPIO DE SAO FRANCISCO DO GUAPORE-RO, o Senhor
ALCINO BILAC MACHADO, CPF n. ***759.706-**, ou quem vier a substitui-lo ou sucedé-lo,
na forma da Lei, devendo-se comprovar o atendimento, ou em outra hipotese, as razdes fundamentadas
de ndo o fazer, na prestacio de contas do exercicio financeiro de 2023, mediante o Relatério do Orgéo
Central do Sistema de Controle Interno, que adote, no minimo, as seguintes acoes em relacdo a gestao
do estoque da Divida Ativa:

a) Analise da base de dados: realizar uma analise minuciosa da base de dados dos
créditos inscritos em Divida Ativa, com a adogdo de critérios de priorizacdo de cobranca: (i) dos créditos
que estdo proximos de atingir o prazo prescricional e priorize esses casos para acdo imediata; e (ii) dos
créditos que possuem montante mais elevado;

b) Estabelecimento de responsabilidade: normatizar o processo de trabalho sobre
a Divida Ativa municipal que estabeleca fluxos de trabalhos, rotinas, manuais de operacionalizac¢éo, com
a designacdo dos setores/drgdos responsaveis por cada etapa;

c) Treinamento de pessoal: promover a capacitacdo dos responsaveis sobre a
legislacdo aplicavel, a fim de adaptar-se com a legislacdo vigente sobre prescricdo de Divida Ativa e
suas particularidades, com o propdésito de entender 0s prazos e 0s eventos que podem interromper ou
suspender a contagem do prazo prescricional, com a priorizacdo de investimento em capacitacdo da
equipe responsavel pela cobranca da Divida Ativa;

d) Implementacdo de processos ageis: estabelecer processos eficientes e ageis para
a cobranca dos créditos em Divida Ativa, de modo a fazer a juncdo, em um Unico processo, de todas as
dividas do mesmo contribuinte, inclusive as de parcelamentos ndo cumpridos e autos de infracdo ou
lancamento de tributo, de maneira a alcangar o valor de al¢ada para execucéo fiscal;

e) Negociacdo e parcelamento: oferecer opc¢des de negociacdo e parcelamento para
os devedores, com vistas a facilitar o pagamento dos créditos, com o estabelecimento de critérios claros
e consistentes para conceder beneficios;

f) Intensificagdo da cobranga: intensificar a cobranca por meio do protesto
extrajudicial da Certiddo da Divida Ativa e ajuizamento de execucdes fiscais;

g) Monitoramento continuo: estabelecer um sistema de controle capaz de realizar
0 monitoramento continuo dos créditos em Divida Ativa, que contenha, no minimo, 0s seguintes
acompanhamentos: (i) variacdo do estoque nos ultimos 3 anos; (ii) total do estoque em cobranca judicial,
(iii) total do estoque em protesto extrajudicial; (iv) inscri¢cOes realizadas; (v) valor arrecadado; (vi)
percentual de arrecadacdo; (vii) prescricdes, e (viii) demais baixas administrativas, devendo-se reportar
esse monitoramento no Relatério do Orgdo Central do Sistema de Controle Interno encaminhado na
Prestacdo de Contas anual,

IV - DETERMINAR, APOS O TRANSITO EM JULGADO, via expedicido de
oficio, ao Prefeito do MUNICIPIO DE SAO FRANCISCO DO GUAPORE-RO, o Senhor
ALCINO BILAC MACHADO, CPF n. ***759.706-**, ou quem vier a substitui-lo ou sucedé-lo,
na forma da Lei, que envide esforgcos para cumprir, a tempo e modo, com a obrigacao que lhe impdem
o art. 53 da Constituicdo Estadual, c/c 0 81° do art. 4° da IN n. 72/2020/TCE-RO, acerca da remessa dos
balancetes mensais a este Tribunal de Contas.
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V - CONSIDERAR ATENDIDAS AS DETERMINAQC)ES PROFERIDAS nas
decisdes descritas a seguir, com a consequente BAIXA DAS RESPONSABILIDADES dos Agentes
Publicos sobre os quais tenha legalmente recaido a obrigacao de fazer, ESPECIFICAMENTE, acerca
dos itens dos Acdrdaos descritos neste item do dispositivo:

a) no item IV, “a” e “b” do Acordio APL-TC 00242/21 (Processo n.
1.689/2020/TCE-RO), que foram enderecadas ao Senhor ALCINO BILAC MACHADO, CPF n.
*** 759.706-**, Prefeito Municipal;

b) no item V do Acorddo APL-TC 00242/21 (Processo n. 1.689/2020/TCE-RO)
atribuidas ao Senhor ALCINO BILAC MACHADO, CPF n. *** 759.706-**, Prefeito Municipal, e a
Senhora ROSILENI CORRENTE PACHECO, CPF n. *** 326.752-**, Superintendente do Instituto
de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de S&o Francisco do Guaporé-RO;

VI - REITERAR, APOS O TRANSITO EM JULGADO, via expedicio de oficio,
ao Prefeito do MUNICIPIO DE SAO FRANCISCO DO GUAPORE-RO, o Senhor ALCINO
BILAC MACHADO, CPF n. ***759.706-**, ou quem vier a substitui-lo ou sucedé-lo, na forma da
Lei, devendo-se comprovar o atendimento, ou em outra hipdtese, as razdes fundamentadas de ndo o
fazer, na prestacéo de contas do exercicio financeiro de 2023, mediante o Relatério do Orgéo Central do
Sistema de Controle Interno, as DETERMINACOES CONSIDERADAS NAO ATENDIDAS no
exame das presentes contas, constantes do item III, “a”, do Acdérddo APL-TC 00355/22 (Processo n.
0780/2022/TCE-RO), dos itens IV e VI do Acorddo APL-TC 00244/21 (Processo n. 0961/2021/TCE-
RO), do item III “a”, “b” e “c”, ¢ item VI do Acordao APL-TC 00242/21, Processo n. 1.689/2020/TCE-
RO).

VIl - ALERTAR, APOS O TRANSITO EM JULGADO, via expedicdo de oficio,
ao Prefeito do MUNICIPIO DE SAO FRANCISCO DO GUAPORE-RO, Senhor ALCINO
BILAC MACHADO, CPF n. ***759.706-**, ou quem vier a substitui-lo ou sucedé-lo, na forma da
Lei, para que:

a) adote as medidas necessarias, para o fim de evitar a reincidéncia nas futuras
prestacOes de contas, dos Achados de Auditoria detectados no exame das presentes contas, notadamente,
aqueles que remanesceram apds o exame dos argumentos defensivos;

b) atente para a possibilidade de este Tribunal de Contas emitir parecer prévio pela
ndo aprovacdo das Contas do Chefe do Poder Executivo Municipal, caso ocorra a reincidéncia, nas
futuras prestacOes de contas, dos Achados de Auditoria detectados no exame das presentes contas,
notadamente, aqueles que remanesceram apds o exame dos argumentos defensivos, bem como ante o
ndo atendimento contumaz das determinacGes deste Tribunal de Contas j& exaradas, e ainda daquelas
levadas a efeito nas presentes contas, descritas nos itens 11l e IV deste Dispositivo, haja vista a
possibilidade de configurar reincidéncia de descumprimento, por analogia, as disposi¢des do 81° do art.
16 e caput do art. 18 da LC n. 154, de 1996;

VIl - RECOMENDAR, APOS O TRANSITO EM JULGADO, via expedicio de
oficio, ao Prefeito do MUNICIPIO DE SAO FRANCISCO DO GUAPORE-RO, Senhor ALCINO
BILAC MACHADO, CPF n. ***759.706-**, ou quem vier a substitui-lo ou sucedé-lo, na forma da
Lei, que adote medidas para melhorar os indicadores de resultado da politica de alfabetizacéo, a
saber:
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a) sejam realizados todos os esforcos necessarios para implementagdo das boas
praticas recomendadas, cabendo aos gestores da politica elaborar plano de acéo, conforme as orientacdes
do Tribunal de Contas de Ronddnia nas reunides técnicas com os especialistas;

b) os profissionais da rede de ensino sejam mobilizados a participar das formacdes
continuadas, assegurando no minimo 95% de frequéncia dos professores, supervisores, formadores e
gestores escolares;

C) assegure recursos orcamentarios e financeiros para realizagdo das avaliacdes
diagnosticas e disponibilizacdo dos materiais pedagdgicos necessarios para todos os estudantes da rede
publica municipal;

d) todas as Escolas de Tratamento, assim entendidas aquelas escolas da rede
publica municipal submetidas ao Programa de Alfabetizacdo na ldade Certa a partir do exercicio de
2023, sejam monitoradas, coletando mensalmente os dados de aprendizado e gestdo dentro dos prazos
definidos;

e) estruture estratégias pedagogicas especificas para os estudantes que foram
classificados nos padroes de desempenho “basico” e “abaixo do basico”, como: (i) implementar
atividades de reforco e acompanhamento personalizado, focadas nas habilidades e contetdos que
apresentam maior dificuldade para os alunos; (ii) promover acdes de nivelamento e revisao de conteidos
fundamentais, garantindo que os estudantes tenham uma base sélida para avancar nas aprendizagens; e,
(i) oferecer recursos pedagogicos adicionais, como materiais complementares para recompor as
aprendizagens essenciais, estabelecidas no referencial curricular;

IX - INTIMEM-SE, acerca do teor desta Decisdo, as Partes a seguir relacionadas,
informando-lhes que o presente VVoto, o Parecer Ministerial, 0 Acorddo e o Parecer Prévio, estdo
disponiveis no sitio eletrbnico deste Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, no endereco
https://tcero.tc.br/:

i a) _o Senhor ALCINO BILAC MACHADO, CPF n. ***.759.706-**, Prefeito do
MUNICIPIO DE SAO FRANCISCO DO GUAPORE-RO, via DOeTCE-RO;

b) o Senhor ERLIN RASNIEVSKI XIMENES BAZONI, CPF n. ***,(015.981-
** Controlador, via DOeTCE-RO;

c) o0 Senhor MARCOS PACHECO PEREIRA, CPF n. ***,668.532-**, Contador,
via DOeTCE-RO;

d) a Senhora ROSILENI CORRENTE PACHECO, CPF n. ***326.752-**,
Superintendente do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de Séo
Francisco do Guaporé-RO;

e) o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, nos termos do §10, do art. 30 do

RITCE-RO.

X - AUTORIZAR, desde logo, que as citacBes e as notificacdes e demais ciéncias
determinadas via oficio, oriundas desta Decisdo, por parte deste Tribunal de Contas, sejam realizadas
por meio eletrénico na moldura da Resolugdo n. 303/2019/TCE-RO, e, em caso de insucesso da
comunicacéo do ato processual, pela via digital, sejam procedidas as cita¢des e as notificacbes, na forma
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pessoal, consoante regra consignada no art. 44 da Resolugdo n. 303/2019/TCE-RO ja mencionada,
podendo ser levada a efeito mediante Correios;

X1 - DE-SE CIENCIA deste decisum 8 SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE
EXTERNO, consoante normas regimentais incidentes na espécie;

XIl - DETERMINAR a Secretaria-Geral de Processamento e Julgamento que,
APOS O TRANSITO EM JULGADO, certificado no feito, reproduza midia digital dos autos do
processo para ser encaminhada & CAMARA MUNICIPAL DE SAO FRANCISCO DO
GUAPORE-RO, para apreciacdo e julgamento por parte daquele Poder Legislativo Municipal,
expedindo-se, para tanto, 0 necessario;

Xl - PUBLIQUE-SE, na forma da Lei;
X1V - JUNTE-SE;

XV - ARQUIVEM-SE, os autos do processo, nos termos regimentais, apés o
cumprimento das medidas consignadas neste dispositivo e ante o transito em julgado;

XVI - CUMPRA-SE.

AO DEPARTAMENTO DO PLENO, para cumprimento desta Deciséo.

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello,
Valdivino Crispim de Souza, Francisco Carvalho da Silva, Wilber Carlos dos Santos Coimbra (Relator)
e Jailson Viana de Almeida, o Conselheiro Substituto Erivan Oliveira da Silva (em substitui¢do
regimental ao Conselheiro Edilson de Sousa Silva), o Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto; e o
Procurador-Geral do Ministério Pablico de Contas, Adilson Moreira de Medeiros. Ausente 0
Conselheiro Edilson de Sousa Silva, devidamente justificado.

Porto Velho, quinta-feira, 14 de dezembro de 2023.

(assinado eletronicamente)

WILBER CARLOS DOS SANTOS (assx‘fjdfoe'étjg‘l'ﬁgﬁgte)
COIMBRA

Conselheiro Relator Conselheiro Presidente
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PROCESSO N. : 0954/2023/TCE-RO@ (apenso n. 1.802/2022/TCE-RO).
SUBCATEGORIA : Prestacdo de Contas.
ASSUNTO :  Prestacdo de Contas - exercicio 2022.
JURISDICIONADO : Prefeitura Municipal de S&o Francisco do Guaporé-RO.
INTERESSADO :Alcino Bilac Machado — CPF n. ***.759.706-** — Prefeito Municipal.
RESPONSAVEL : Alcino Bilac Machado — CPF n. ***.759.706-** — Prefeito Municipal.
CONTROLADOR . Erlin Rasnievski Ximenes Bazoni — CPF n. ***,015.981-**,
CONTADOR . Marcos Pacheco Pereira — CPF n. ***,668.532-**,
RELATOR . Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra.
SESSAO : 212 Sessao Ordinaria Presencial do Pleno de 14 de dezembro de 2023.

| - RELATORIO

1. Trata-se da prestacdo de contas anual da PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO
FRANCISCO DO GUAPORE-RO, relativa ao exercicio financeiro de 2022, de responsabilidade do
Senhor ALCINO BILAC MACHADO, CPF n. *** 759.706-**, Prefeito Municipal.

2. As contas em apreco foram submetidas ao regime de fiscalizacdo contébil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial deste Tribunal de Contas, nos termos do art. 31 da Constitui¢éo
Federal de 1988, do art. 49 da Constitui¢do Estadual, do art. 35 da LC n. 154, de 1996, do Regimento
Interno, da IN n. 13/TCER-2004, da Resolucdo n. 278/2019/TCE-RO, e demais preceitos normativos
vigentes.

3. Na andlise empreendida pela Secretaria-Geral de Controle Externo-SGCE, buscou-se
verificar se o Balanco Geral do MUNICIPIO DE SAO FRANCISCO DO GUAPORE-RO
representava adequadamente a situacdo patrimonial e os resultados or¢camentario e financeiro do
exercicio de 2022 (ID n. 1478594).

4. Também se fez exame acerca dos resultados apresentados pela Administracdo do municipio
em questdo, quanto a execugdo do orcamento e a gestao fiscal, a fim de aferir se estdo de acordo com os
pressupostos constitucionais e legais, tendo-se procedido, ainda, a verificacdo do cumprimento das
determinacfes e recomendacdes exaradas sobre as contas de exercicios anteriores, bem como se
examinou o Programa de Alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC), pilar do Planejamento Estratégico deste
Tribunal de Contas no horizonte temporal de 2021 a 2028.

5. No exame preliminar das presentes contas (ID n. 1405996), a SGCE identificou 4 (quatro)
Achados de Auditoria que se mostraram em descompasso com as normas de regéncia, sendo: Al-
inconsisténcia nos valores atinentes a Receita Corrente Liquida; A2-intempestividade da remessa de
balancete mensal; A3-baixa efetividade da arrecadacdo dos créditos em Divida Ativa; e A4-nédo
cumprimento das Determinacgdes do Tribunal de Contas.

6. A Unidade Técnica atribuiu a responsabilidade por tais desacertos ao Senhor ALCINO
BILAC MACHADO, CPF n. ***759.706-**, Prefeito daquela municipalidade e, por essa razao,
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propds ao Relator que se oportunizasse o direito a defesa ao mencionado responsével, nos termos das
garantias constitucionais (ID n. 1405996), entendimento corroborado, in totum, pelo Ministério Pablico
de Contas, mediante a Cota Ministerial n. 0010/2023-GPGMPC (1D n. 1407699).

7. Ao acolher o encaminhamento técnico e o opinativo ministerial, o Relator definiu a
responsabilidade do Senhor ALCINO BILAC MACHADO, e assinou prazo para que, querendo,
apresentasse defesa acerca das irregularidades que lhes foram atribuidas (ID n. 1409809), que em
exercicio ao seu direito constitucional, apresentou suas razes defensivas (ID n. 1428250) que foram
acostadas aos presentes autos processuais.

8. A SGCE, ap6s andlise da defesa do Agente Publico Jurisdicionado, concluiu pela
descaracterizacdo do Achado Al e pela manutencdo dos Achados A2, A3 e A4 (ID n. 1478327), e,
alfim, com fulcro nas regras da Resolugdo n. 278/2019/TCE-RO, por se caracterizarem as eivas
remanescentes como falhas formais, pugnou pela emissdo de Parecer Prévio pela aprovacdo das
contas do exercicio de 2022 do PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE SAO FRANCISCO
DO GUAPORE-RO, de responsabilidade do Senhor ALCINO BILAC MACHADO, na forma do art.
35, da LC n. 154, de 1996 (ID n. 1478594).

9. Em seu opinativo conclusivo o MPC, mediante o Parecer n. 0211/2023-GPGMPC (ID n.
1486705), alinhado com o trabalho técnico, também ofertou opinido pela aprovacdo das contas em
apreco.

10. Os autos do processo estdo conclusos no gabinete.
E o relatorio.

Il - FUNDAMENTACAO
VOTO
CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

Em deferéncia ao recorte constitucional, visto no art. 71, | da Constituicdo Federal de 1988, o
Tribunal de Contas exerce, na espécie, seu munus no ciclo de accountability, o qual empresta a expertise
técnica e necessaria a analise das Contas de Governo, cujo mérito é materializado mediante Parecer
Prévio, para que o legitimo julgador, in casu, o Poder Legislativo Municipal, que representa a sociedade,
exerca o julgamento politico das contas do Chefe do Poder Executivo do Municipio.

Nesse compasso, a apreciagdo das presentes contas cingir-se-4 a analise panoramica acerca da
posicao patrimonial com base no Balanco Geral do Municipio, bem como sobre o adequado atendimento
aos pressupostos constitucionais e legais na execucdo do planejamento, orcamento e gestdo fiscal,
levando em conta os dados, informagdes e documentos que compdem o conjunto processual, inclusas ai
as perspectivas técnica e ministerial, com o desiderato de alcancar conclusfes que garantam o
convencimento necessario a subsidiar o juizo de mérito a ser langado as contas em apreco.

Vejo por bem destacar, a propésito, que o mérito das contas serd tangenciado, consoante as
regras da Resolucgdo n. 278/2019/TCE-RO, com a redacdo dada pela Resolucdo n. 353/2021/TCE-RO,
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que prevé somente dois desfechos possiveis para as Contas de Governo, dessa feita, a emissao de parecer
prévio pela aprovacdo ou pela rejeicdo (reprovacdo), e que nas contas em que forem identificadas, téo
somente, falhas formais, tais eivas serdo desconsideradas para fins de mérito, e servirdo apenas como
motivo para exarar determinacGes ao Gestor Responsavel, a fim de promover a melhoria e o
aperfeicoamento da gestdo, conforme a compreensao jurisprudencial assentada no Acérddo APL-TC
00162/21, exarado no Processo n. 1.630/2020/TCE-RO.

Feita essa necessaria ambientacdo cognitiva, avanco ao exame das presentes contas.

1.1 - DO CUMPRIMENTO DO DEVER DE PRESTAR CONTAS

A Secretaria-Geral de Controle Externo-SGCE deste Tribunal de Contas, no exame que
empreendeu, concluiu que 0 MUNICIPIO DE SAO FRANCISCO DO GUAPORE-RO cumpriu com
o dever de prestar contas, porquanto atendeu as disposi¢des do art. 52 e do art. 53 (em parte), ambos da
Constituicdo Estadual, da IN n. 72/2020/TCE-RO, da IN n. 65/2019/TCE-RO, do art. 163-A da
Constituicdo Federal de 1988 e dos arts. 36, 37 e 38 da Lei Federal n. 14.113, de 2020.

11. O cumprimento parcial do art. 53 da Constitui¢do Estadual se deu pela ocorréncia de envio
fora do prazo dos balancetes dos meses de janeiro e fevereiro de 2022, o que constituiu o Achado de
Auditoria A2-intempestividade da remessa de balancete mensal.

12. Em sua defesa o Agente Publico responsavel (ID n. 1428250), reconheceu a ocorréncia de
descumprimento e argumentou que a razéo dos atrasos foi por dificuldades operacionais do sistema deste
Tribunal utilizado para o envio dos balancetes, por vezes provocadas pelo proprio Tribunal de Contas e
outras vezes por auséncia de tempo habil dos servidores da municipalidade que estdo dedicados aos
trabalhos de producdo da prestacdo de contas anual, restando prejudicado o envio tempestivo dos
balancetes do exercicio atual.

13. Diante desse argumento defensivo, que ndo mostraram consisténcias para sanear o Achado
de Auditoria apontado, a SGCE (ID n. 1478327) e o MPC (ID n. 1486705) concluiram por manter a
responsabilidade do Prefeito Municipal, por ser o desfecho que se imp&e ao cenario processual existente
no feito.

14. Malgrado, em relacdo a entrega intempestiva de balancetes, de ha muito tenho me
posicionado por mitigar tal falha, desconsiderando-a para fins de mérito, quando se verificar que esse
descompasso ndo tenha se tornado pratica habitual — o atraso se deu somente em relacdo aos meses de
janeiro e fevereiro de 2022 — ndo tenha resultado em dano ao erario e, também, ndo tenha se mostrado
um Obice para 0 exame das contas anuais, situa¢des essas que ndo se configuraram no presente caso.

15. De se dizer que tal posicionamento pode ser verificado, a exemplo, nos Acorddos AC1-TC
00183/20 (Processo n. 1.402/2015/TCE-RO), AC1-TC 00441/18 (Processo n. 1.480/2015/TCER-RO),
AC2-TC 00665/17 (Processo n. 1.223/2016/TCE-ROQ), exarados em Contas de Gestdo, e APL-TC
00354/22 (Processo n. 0976/2022/TCE-RO), APL-TC 00330/22 (Processo n. 0785/2022/TCE-RO), e
mais recentemente no APL-TC 00134/23 (Processo n. 0950/2023/TCE-RO), prolatados em Contas de
Governo, todos de minha relatoria.

16. Faceado com esse contexto, coerente com o entendimento que tenho mantido, ha que se
desconsiderar a falha de remessa intempestiva de balancetes (Achado A2), porguanto ndo se
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configuraram os critérios que tenho adotado, que poderiam manté-la para fins de juizo meritério,
devendo-se, todavia, exortar o gestor para que atente a obrigacdo que lhe impbdem o art. 53 da
Constituicdo Estadual c/c 0 81°, do art. 4° da IN n. 72/2020/TCE-RO.

I1.11 - DA ANALISE DOS ASPECTOS ORCAMENTARIOS E FINANCEIROS

Neste topico, analisa-se a adequacao da execucgdo orcamentaria e financeira as normas vigentes,
notadamente quanto aquelas emanadas da Constituicdo Federal de 1988, da Lei n. 4.320, de 1964, da
LC n. 101, de 2000 e das Leis Municipais n. 1.927, de 2021 (Plano Plurianual-PPA), n. 1.849, de 2021
(Lei de Diretrizes Orgamentarias-LDO) e n. 1.928, de 2021 (Lei Orgamentaria Anual-LOA).

I1.11.1 - Do Orgamento Anual e suas alteragoes

N O quantum do orcamento inicial (R$68.201.457,53) do exercicio de 2022 do MUNICIPIO DE
SAO FRANCISCO DO GUAPORE-RO foi aprovado por intermedio da Lei Municipal n. 1.928, de
2021, retratando equilibrio entre as receitas previstas e as despesas fixadas.

Mediante a abertura de créditos adicionais — suplementares e especiais — conforme verificado
pela SGCE, o orcamento inaugural foi modificado (R$100.438.508,01) em relagdo ao orgamento
inicialmente estabelecido e cujas fontes de recursos* se mostraram regulares, consoante demonstrou a
Unidade Especializada deste Tribunal (ID n. 1478594), em conformidade, portanto, com as regras do
art. 167, V e VI da Constituicdo Federal de 1988 e arts. 42 e 43 da Lei n. 4.320, de 1964.

Cabe acrescentar, ainda, que o percentual de alteracGes orcamentarias previamente autorizadas
na prépria LOA/2022, que poderia ser até o teto de 12% do montante orcamentério inicial, alcancou
9,66%, adequado, portanto, ao limite maximo.

Nesse mesmo sentido, mostra-se, também, coerente com o posicionamento deste Tribunal de
Contas, a proporcao da alteracdo orcamentaria total, que foi de 13,23% das dotacfes iniciais, nao
incorrendo, portanto, em excesso de alteracfes a considerar o limite méximo de 20% que este Tribunal
Especializado, na esteira de sua jurisprudéncia, considera como razoavel.

I1.11.11 - Da Execucdo Orcamentaria
a) Receita Arrecadada, Despesa Executada e Resultado Or¢camentério

A partir das informacdes abstraidas do Balanco Orcamentario (ID n. 1382726), é possivel
verificar que a arrecadacdo total do exercicio de 2022 do municipio em apreco (R$101.045.050,95) se
mostrou superior a despesa empenhada (R$83.359.246,87), situacdo que ressalta um superavit de
execucao orcamentaria (R$17.685.804,08) equivalente a 17,5% da arrecadacao auferida.

b) Inscricdo de Restos a Pagar

Os valores totais dos Restos a Pagar (R$10.218.524,36) inscritos no exercicio em anélise
representam 12,26% do montante das despesas empenhadas, sendo 0,31% de Restos a Pagar

1 Superavit financeiro, Excesso de Arrecadacéo, Anulagdes de Dotagdo e Recursos Vinculados.
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Processados (R$256.948,41) e 11,95% de Restos a Pagar N&o Processados (R$9.961.575,95).

c) Créditos de Divida Ativa

A analise realizada pela Unidade Técnica (ID n. 1405996) sobre os créditos da Divida Ativa
revelou que a municipalidade recuperou 4,28% do saldo (R$16.013.275,98) existente ao final do
exercicio financeiro de 2021, inferior ao percentual minimo de 20% que € o parametro razoavel nos
termos da jurisprudéncia deste Tribunal Especializado.

Em razdo disso, a SGCE consignou o Achado de Auditoria A3-baixa efetividade da
arrecadacédo dos créditos em Divida Ativa, atribuindo responsabilidade ao Senhor ALCINO BILAC
MACHADO, Prefeito Municipal, em razdo da desatencdo ao item X do Acérddo APL-TC 00280/21
(Processo n. 1.018/2021/TCE-RQO), ao art. 58 da LC n. 101, de 2000, e ao art. 5° VI da IN n.
65/2019/TCE-RO.

Eu sua defesa (ID n. 1428250), o Agente Fiscalizado, embora tenha, tacitamente, assentido com
0 apontamento, destacou, em sintese, 0s volumes de protestos realizados, em quantitativos e valores, no
periodo de 2020 a 2022, e o efetivo sucesso de recebimento decorrente dessa providéncia.

Alegou gue a maior dificuldade de cobranca se concentra sobre o estoque da divida ativa ndo
tributaria (R$10.256.812,15), que mesmo com medidas judiciais de cobranca, existem dificuldades de
encontrar ativos em nome dos contribuintes devedores.

Argumentou que a considerar somente a divida ativa tributéria, a taxa de recebimento alcangaria
0 quantum de 10,39%.

Apontou, ainda, como fator de insucesso na cobranca desses créditos de divida ativa,
decorrentes, a exemplo, de IPTU, a dificuldade de localizacdo dos proprietarios dos imoveis, em razéo
de dados cadastrais incompletos desses contribuintes, e, por tal motivo, conclui, ndo ser “[...] possivel
localizar o “proprietario” gerando uma grande perda na arrecadacdo”. (Sic).

Na linha da conclusdo técnica (ID n. 1478327) e ministerial (1486705), medida outra ndo ha
sendo considerar o Achado de Auditoria A3 como ndo saneado, porgque 0s argumentos defensivos
apresentados pelo Agente responsabilizado ndo mostraram consisténcias suficientes para desqualificar
0 apontamento de baixa arrecadacdo dos créditos da Divida Ativa, que se mostra contrario ao que
estabelece o item X do Acorddo APL-TC 00280/21 (Processo n. 1.018/2021/TCE-RO), ao art. 58 da LC
n. 101, de 2000, e ao art. 5°, VI da IN n. 65/2019/TCE-RO.

Apesar das iniciativas adotadas pela Administragdo Municipal, as medidas ndo redundaram em
efetivo desempenho na arrecadagéo daqueles direitos, o que sugere que os esfor¢os ndo estdo surtindo
efeitos, devendo-se, portanto, serem revistos ou redirecionados, tendo por desiderato a melhoria da
arrecadacao desses créditos — tributérios e ndo tributarios — tdo relevantes para financiar a realizacao das
politicas pablicas ideadas para a sociedade.

Por essa perspectiva, portanto, mostra-se imprescindivel e urgente, por parte da municipalidade,
implementar medidas mais efetivas de cobranca, dada, como dito, a relevancia desses recursos para a
consecucgdo das politicas publicas concebidas pela municipalidade, e, ainda, ante a necessidade de
disseminar entre os contribuintes o sentido da justica fiscal, essencial para evitar que pessoas se
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beneficiem da prestacdo de servicos publicos sem arcarem com a sua contrapartida pecuniaria, o que
imp0e a necessidade de exortar a Administracdo Municipal acerca dessas necessidades.

Imprescindivel anotar, contudo, que a respeito das medidas técnica e ministerial propugnadas,
vejo como necessario fazer uma pequena adequacdo na exortacdo, para endereca-la como
determinacdo e ndo apenas como recomendacao.

Destaco que tal aperfeicoamento ja fiz, também, quando da apreciacdo das contas anuais do
exercicio de 2022 do MUNICIPIO DE COSTA MARQUES-RO (Processo n. 1.039/2023/TCE-RO),
apregoado na sessdo do Pleno de 23/11/2023, no qual, em meu voto, fiz consignar, in verbis:

[...]

39. Né&o obstante tenham propugnado, a SGCE (ID n. 1472498) e o MPC (ID n. 1479246)
a expedicdo de recomendacfes ao Gestor, para aperfeicoar a gestdo do estoque dos
créditos da divida ativa, as quais acolho, por sua relevancia, observo que, em razdo da
baixa efetividade das a¢Bes de cobranca empregadas no exercicio sub examine, como
demonstrado, e da importancia desta receita para a Administracdo, conforme se extrai (a)
do Ato Recomendatério Conjunto de 16/10/2020 (publicado no Diério Oficial Eletronico
deste TCE/RO n. 2134, do dia 22/06/2020), pelo qual o Tribunal de Justica do Estado de
Ronddnia, este Tribunal de Contas e o Ministério Publico de Contas, destacaram a
importancia e recomendaram o uso do protesto extrajudicial como medida prévia ao
ajuizamento das execugdes judiciais de cobranca; (b) da edicdo da Lei Estadual n. 2.913,
de 2012, que autorizou a Procuradoria Geral do Estado de Ronddnia a utilizar meios
alternativos de cobranca de créditos fiscais, como o protesto das certiddes de divida ativa
e a inscricdo do nome dos sujeitos passivos inadimplentes em cadastros publicos ou
privados de protecdo ao crédito, como medida para incrementar a arrecadacdo desses
créditos; e (c) do disposto no art. 37 da Constituicdo Federal de 1988 quanto ao necessario
cumprimento do Principio da Eficiéncia, para, além de recomendar, como proposto,
impde-se determinar, ainda, a adocdo de medidas para alavancar a arrecadacdo dos
referidos direitos, quer sejam elas as recomendadas por este Tribunal Especializado, quer
sejam outras que a Administracdo, no uso de sua discricionariedade, identificar como
mais efetivas para a arrecadacdo anual de ao menos 20% desses créditos, conforme a
jurisprudéncia deste Tribunal Especializado.

(Grifou-se).

Com essa mesma pretensdo, coerente com o entendimento que tenho defendido quanto a
importancia dos recursos oriundos da arrecadacdo dos créditos da Divida Ativa para o financiamento de
politicas publicas pelos municipios, e com a intencéo de estimular o Gestor a adotar medidas, sempre de
forma mais incisiva, tendo por alvo a ampliacdo da arrecadacdo, bem como acerca da prevencao de
prescricao desses direitos, ha que se fazer exortacdo ao responsavel pela Administracdo Municipal por
meio de determinag&o, dado o seu carater de obrigacao de fazer.

I1.111 - DA ANALISE DOS ASPECTOS DO BALANCO GERAL DO MUNICIPIO

A opinido técnica (ID n. 1478594) anotou que nédo teve conhecimento de nenhum fato que
indicasse que as demonstragdes contabeis, avaliadas nas presentes contas, ndo estdo em conformidade
com os critérios aplicaveis ou que nédo representam adequadamente, ao final do exercicio de 2022, a
situacdo patrimonial e os resultados orcamentario, financeiro e patrimonial do MUNICIPIO DE SAO
FRANCISCO DO GUAPORE-RO, sob o signo da Lei n. 4.320, de 1964, da LC n. 101, de 2000 e das
demais normas de contabilidade aplicadas ao setor publico.
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Nos topicos seguintes, destacam-se 0s aspectos mais relevantes abstraidos das pecas contébeis,
componentes das contas em debate.

I1.111.1 - Balan¢o Orgamentério

Como j& se abordou alhures, o Balanco Orgamentario (ID n. 1382727) assentou a dotacdo
orcamentaria inicial de R$68.201.457,53 e se mostrou, ao final do exercicio financeiro examinado, em
R$100.438.508,01 em razdo das alteracoes legalmente implementadas.

O montante arrecadado (R$101.045.050,95), em confronto com a despesa total executada
(R$83.359.246,87), produziu resultado or¢camentario superavitario (R$17.685.804,08), mostrando-se
equilibrado, na esteira do que dispbe o0 81°, do art. 1° da LRF.

Do montante das despesas empenhadas (R$83.359.246,87), 11,95% nao foram liquidadas, e
do valor liquidado (R$73.397.670,92), 0,35% ndo foram pagos (R$256.948,41).

Assim, relativo a execucao orcamentéria do exercicio financeiro de 2022, deu-se, como dito, a
inscricdo de Restos a Pagar Processados (R$256.948.41) e de Restos a Pagar N&o Processados
(R$9.961.575,95), na forma da legislacdo de regéncia.

Mostra-se, também, regular o registro dos pagamentos de Restos a Pagar Processados-RPP
(R$1.400.307,67) e de Restos a Pagar Nao Processados-RPNP (R$6.000.214,98) relativos a exercicios
anteriores, conforme se verifica, além de no Balan¢o Orcamentario, também no Balan¢o Financeiro (ID
n. 1382727).

L1111 - Balango Financeiro

No Balanco Financeiro (ID n. 1382727), verifica-se um montante de recursos financeiros ao
final do exercicio em aprego, em caixa e equivalentes de caixa, de R$43.127.012,26, coerente com 0 que
se vé no Balanco Patrimonial (ID n. 1382728).

Como ja& mencionado, consta do Balanco Financeiro o montante de pagamentos
extraorcamentarios relativos a Restos a Pagar Processados (R$1.400.307,67) e N&o Processados
(R$6.000.214,98) realizados no exercicio financeiro de 2022, bem como h4, também, a informacéo dos
valores inscritos nas mencionadas rubricas no exercicio findo — RPP (R$256.948,41) e RPNP
(R$9.961.575,95) — consoante determina a legislacdo aplicavel a espécie versada.

ILITLIIT - Balango Patrimonial

O resultado financeiro do municipio sub examine revela um superavit financeiro consolidado
no valor total de R$82.722.491,77 que indica que para cada R$1,00 de obriga¢cdes a municipalidade
dispde de R$9,01 para honra-las.

Tal montante foi apurado a partir do confronto entre o total do Ativo Financeiro
(R$93.053.473,17) e o quantum do Passivo Financeiro (R$10.330.981,40), consoante se demonstra no
Balango Patrimonial (ID n. 1382728).

Esse cendrio ressalta que o municipio detém condicBes financeiras para suportar suas
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obrigacGes de curto prazo constantes do Balan¢o Patrimonial, bem como os valores de Restos a Pagar
N&o Processados existentes até o final do exercicio financeiro de 2022.

Tem-se, assim, coeréncia com as disposicoes do art. 1° 81° da LC n. 101, de 2000, o que
redunda na concluséo de que no MUNICIPIO DE SAO FRANCISCO DO GUAPORE-RO as contas
publicas se mostram equilibradas.

IL111.1V - Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais

O Jurisdicionado em apreco, no exercicio analisado, obteve um Resultado Patrimonial
superavitario (R$120.568,88), conforme consta da Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais (ID n.
1382729), decorrente do confronto entre o montante das Variagdes Patrimoniais Aumentativas
(R$173.157.603,37) e das Variagdes Patrimoniais Diminutivas (R$173.037.034,49).

Esse contexto indica que, em termos gerais, para cada R$1,00 de variacBes patrimoniais
diminutivas o municipio obteve um pouco mais de R$1,00 de variagdes aumentativas.

Como consequéncia, esse resultado repercutiu, positivamente, no conjunto do Patrimonio
Liquido da municipalidade, que acumulado ao saldo do Patriménio Liquido apresentado no exercicio
financeiro de 2021 (R$91.069.088,78), compds o quantum do Patriménio Liquido visto no Balanco
Patrimonial no encerramento do exercicio examinado (R$91.189.657,68).

I1.111.V - Demonstracéo dos Fluxos de Caixa

Essa peca contabil (ID n. 1382730) revela que 0 MUNICIPIO DE SAO FRANCISCO DO
GUAPORE-RO obteve uma geracdo liquida de caixa positiva (R$20.503.805,79), composta pela
movimentacao financeira — ingressos e desembolsos — que resultou em saldo positivo nas atividades
operacionais (R$19.978.956,34) e nas Atividades de Financiamento (R$5.547.863,84), e saldo negativo
nas atividades de investimentos (R$-5.023.014,39).

Vé-se, assim, com base na Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, que o valor de caixa e
equivalentes de caixa daquela municipalidade — inclusos os valores de Investimentos e Aplicacfes
Temporarias a Curto Prazo — existente ao final do exercicio de 2021 (R$72.537.012,17), foi acrescido
em 28,27%, comparado ao montante existente ao final do exercicio de 2022 (R$93.041.573,17), que se
mostra, devidamente conciliado com o gquantum apresentado nos Balangos Financeiro (ID n. 1382727)
e Patrimonial (1D n. 1382728).

1.1V - DA ADEQUACAO A LEGISLACAO
I1.1V.I - Das regras Constitucionais
a) Instrumentos de Planejamento (PPA, LDO e LOA)

O MUNICIPIO DE SAO FRANCISCO DO GUAPORE-RO se mostrou adequado as regras
dispostas nos arts. 165 e 166 da Constituicdo Federal de 1988, e nos arts. 134 e 135 da Constituigédo
Estadual, haja vista que o planejamento foi materializado pelas Leis Municipais n. 1.927, de 2021 (PPA),
n. 1.849, de 2021 (LDO) e n. 1.928, de 2021 (LOA), portanto, em conformidade com os principios
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constitucionais e legais.

b) Educacéo
b.1) Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino - MDE

Também, em conformidade com as regras constitucionais, nos termos do trabalho técnico (1D
n. 1478594), tem-se que o0 municipio em apreco atendeu, a contento, ao que estabelece o art. 212, da
Constituicdo Republicana de 1988, uma vez que a aplicacdo de recursos na Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino alcangou 27,01% das receitas de impostos e transferéncias, superando o
percentual de 25% fixado como pardmetro minimo.

b.2) FUNDEB

De se ver, ainda, 0 cumprimento do art. 212-A, inciso XI da Constituicdo Brasileira vigente,
c/c o arts. 25 e 26 da Lei n. 14.113, de 2020, por parte do municipio sub examine.

Isso porque aquele Poder Executivo Municipal aplicou o percentual equivalente a 91,18% dos
recursos oriundos do FUNDEB, sendo destinado para remuneracao dos profissionais da educagéo bésica
o0 correspondente a 78,56 pontos percentuais daquele montante aplicado, e o equivalente a 12,62 pontos
percentuais do valor relativo total, em outras despesas do FUNDEB.

A SGCE verificou (ID n. 1478594) que, com relacdo a gestdo dos recursos do FUNDEB ha
consisténcia dos saldos bancarios, conforme se observou pela movimentacéo financeira realizada.

c) Saude

Restaram plenamente atendidas, também, as disposic¢des vistas no art. 7°da LC n. 141, de 2012,
a considerar que o montante de aplicaces de recursos em acgdes e servigos publicos de saude, alcancou
o0 percentual de 19,43% do total de receitas arrecadadas de impostos e transferéncias constitucionais,
sobrelevando-se ao minimo de 15% fixado pela regra mencionada.

d) Repasse de Recursos ao Poder Legislativo Municipal

O resultado dessa analise apurou que 0 PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE SAO
FRANCISCO DO GUAPORE-RO repassou recursos financeiros ao Poder Legislativo Municipal — ja
descontado o valor devolvido pela Camara Municipal aos cofres do municipio — no percentual
equivalente a 6,86%o das receitas apuradas no exercicio anterior.

Vé-se, assim, cumpridas as disposicdes irradiadas do art. 29-A, 1, e 82° 1 e 11l da Carta da
Republica de 1988, que prevé repasses no percentual maximo de 7% a considerar a populacdo estimada
de 21.088 habitantes daquele municipio.

e) Previdéncia
O trabalho técnico (ID n. 1478594) revelou o integral pagamento das contribuictes
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previdenciarias devidas ao Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS), conforme as disposic¢des do
art. 195 da Constituicdo Federal de 1988 e arts. 10 e 12 da Lei n. 8.212, de 1991.

E de se v& também, que o municipio adimpliu, ainda, com as obrigaces relativas as
contribuicdes previdenciarias descontadas dos servidores, as contribuicbes patronais e aos
parcelamentos devidos ao Regime Prdprio de Previdéncia Social (RPPS), além de ter adotado medidas
para equacionar o déficit atuarial, em conformidade, com as disposicdes do art. 40 da CF/1988.

IL.IV.11 - Das regras Legais
a) Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n. 101, de 2000)

A LC n. 101, de 2000 (LRF) é o instrumento norteador que orienta 0 cumprimento de metas de
receitas e despesas, a obediéncia aos limites e as condicGes relativos a rendncia de receitas, despesas
com pessoal e outras de carater obrigatdrio e continuado, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de
crédito, concessdo de garantias e inscri¢do em restos a pagar.

a.1) Gestéo Fiscal

E, nos termos da LC n. 101, de 2000, o resultado da ac&o planejada e transparente, que tem por
desiderato prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas.

As informacdes que retratam os resultados da Gestdo Fiscal do MUNICIPIO DE SAO
FRANCISCO DO GUAPORE-RO foram reunidas no presente caderno processual, apos terem sido
monitorados periodicamente no curso do exercicio financeiro de 2022 por intermédio do Processo n.
1.802/2022/TCE-RO.

Do que se abstrai das presentes contas, e conforme sera demonstrado, ha que se concluir que,
de modo geral, a Gestdo Fiscal do exercicio de 2022 da municipalidade em apreco se mostra consentanea
com os requisitos de responsabilidade fiscal, estabelecidos pela LC n. 101, de 2000.

Cabe destacar que a SGCE, em seu exame preliminar (ID n. 1405996), ao confrontar os valores
registrados pelo Banco do Brasil S/A e os montantes registrados pelo servico de contabilidade do
Municipio em apreco, apurou inconsisténcia nos valores atinentes a Receita Corrente Liquida (Achado
Al), porque identificou divergéncia positiva referente a Cota-Parte do Fundo de Participacdo dos
Municipios-FPM (R$337.850,88) e também, em valor negativo, relativo a Cota-Parte 1Pl Exportagéo
(R$-25.848,71), que, ao fim, montou o quantum de R$312.002,17 (trezentos e doze mil, dois reais e
dezessete centavos).

Mediante os esclarecimentos e documentos apresentados na defesa do Senhor ALCINO
BILAC MACHADO (ID n. 1428250), o trabalho técnico (ID n. 1478327) concluiu que as razdes de
justificativas foram suficientes para descaracterizar a situagéo encontrada, de forma que nesse contexto,
vejo como saneado o Achado Al apontado no exame preambular.

a.2) Equilibrio Financeiro

O trabalho técnico apurou que o municipio sub examine, ao final do exercicio de 2022,
apresentou disponibilidade de caixa total ajustado — recursos ndo vinculados (R$22.423.831,35) e
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vinculados (R$60.624.715,66), inclusive, recursos de convénios empenhados e ndo repassados no
exercicio — no montante de R$83.048.547,01 (oitenta e trés milhdes, quarenta e oito mil, quinhentos e
quarenta e sete reais e um centavo).

O exame da SGCE (ID n. 1478594) verificou haver fontes vinculadas deficitarias no quantum
de R$3.246.951,34; nada obstante esse cenario, o valor total dos recursos disponiveis de fontes nao
vinculadas (R$22.423.831,35) se mostram mais que suficientes para suprir-lhe esses déficits, restando,
ainda, R$19.176.880,01 de saldo positivo.

Essa situacdo ressalta obediéncia ao equilibrio das contas publicas, assentado no 81° do art. 1°
e art. 42 da LRF, uma vez que a capacidade financeira da municipalidade se mostrou suficiente para
honrar as obrigaces financeiras assumidas até o encerramento do exercicio de 2022.

a.3) Capacidade de Pagamento

A Unidade Técnica examinou os indicadores de endividamento, poupanca corrente e liquidez,
a fim de apurar a capacidade de pagamento (CAPAG) do MUNICIPIO DE SAO FRANCISCO DO
GUAPORE-RO, que é condigio para a contratacdo de operaces de crédito internas ou externas com
garantia da Unido, conforme dispdem o art. 40 da LC 101, de 2000, a Portaria n. 5.623, de 2022, do
Ministério da Economia e a Portaria n. 10.464, de 2022, da Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

Na analise dos dados do ente disponibilizados no Sistema de Informacgdes Contabeis e Fiscais
do Setor Publico Brasileiro-SICONFI e constantes dos demonstrativos da gestdo fiscal enviados na
prestacdo de contas, a SGCE apurou os percentuais de 0,70%o, 83,50% e 2,77% para os indicadores de
endividamento, poupanga corrente e liquidez, respectivamente, todos classificados parcialmente com
a nota “A”, e que resultaram na classificacdo final de nota “A” para a Capacidade de Pagamento
(CAPAG) do municipio examinado.

Vé-se, assim, que conforme os opinativos técnico (ID n. 1478594) e ministerial (ID n.
1486705), 0o municipio em apreco alcancou a classificacdo de nota “A” para a Capacidade de Pagamento
(CAPAG), atendendo a esta que é uma das condicGes para a obtencdo de garantia da Unido para a
contratacdo de operacgdes de crédito internas ou externas.

A Secretaria-Geral de Controle Externo e o Ministério Publico de Contas propuseram, ainda, a
inclusdo — na proposta de Parecer Prévio a ser emitido ap0s a apreciacdo das presentes contas por este
Tribunal Especializado, a qual acolho, dada a sua pertinéncia — de informacéo sobre a capacidade de
pagamento do municipio apurada neste caderno processual.

a.4) Despesas com Pessoal

Quanto a esse tdpico, verificou-se que a Despesa Total com Pessoal (DTP) consolidada, da
municipalidade em apreco, alcangou 42,54% da Receita Corrente Liquida (RCL), sendo 40,12% do
Poder Executivo e 2,42% do Poder Legislativo Municipal.

Diante desse contexto, tem-se devidamente atendidas as regras dispostas no art. 20, III, “b” da
LC n. 101, de 2000, porque houve o devido respeito ao limite maximo de gastos com pessoal fixado pela
LRF.
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a.5) Transparéncia Ativa

O levantamento da Transparéncia Ativa dos entes publicos do Estado de Ronddnia, realizado
pelo Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia em cooperacdo com a Associacdo dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil (Atricon) e outras entidades, revelou que no MUNICIPIO DE SAO
FRANCISCO DO GUAPORE-RO, a Transparéncia Ativa (assim compreendida a disponibilizacio
espontanea de dados, sem necessidade de solicitacdo, das informacgdes exigidas pelos diversos
instrumentos normativos de amplitude nacional, em especial na Lei de Responsabilidade Fiscal e na Lei
de Acesso a Informacdo), recebeu a classificacdo de Nivel Diamante de Transparéncia.

Isso porque foi verificado que a Unidade Jurisdicionada disponibilizou 100% das informacdes
consideradas essenciais (de observancia compulsoria, cujo descumprimento pode ocasionar o bloqueio
das transferéncias voluntarias) e obteve o indice de transparéncia de 96,28%, conforme concluiu a
Unidade Técnica (ID n. 1478594).

a.6) Metas Fiscais

As metas fiscais de Resultado Primario, Resultado Nominal e Divida Publica, de que cuida o
§1°do art. 4° da LRF, foram fixadas por intermédio da Lei Municipal n. 1.849, de 2021 (Lei de Diretrizes
Orcamentarias-LDO), no sentido de orientar a Administracdo Municipal quanto ao alcance das politicas
publicas tracadas.

a.6.1) Resultado Primario e Resultado Nominal

O trabalho da SGCE (ID n. 1478594) revelou que o MUNICIPIO DE SAO FRANCISCO
DO GUAPORE-RO se mostrou em conformidade em relacdo a obtencao do Resultado Primario e do
Resultado Nominal ante as metas parametrizadas para o exercicio financeiro de 2022.

a.6.2) Endividamento

Quanto ao volume de endividamento do municipio, cuja permissdo € de até 120% do montante
da Receita Corrente Liquida, nos termos do art. 3°, Il da Resolucdo n. 40, de 2001 do Senado Federal, é
de se vé que foi devidamente respeitado, haja vista que o limite percentual apurado ao final do exercicio
de 2022 mostrou-se em -50,44%.

a.6.3) Regra de Ouro

Tem-se, também, no mesmo sentido, o perfeito atendimento da chamada “regra de ouro”
contida no art. 167, 111 da Constituicdo Federal de 1988, que veda a realizacdo de operacdes de créditos
em valores excedentes ao montante de despesas de capital.

a.6.4) Preservacdo do Patriménio Publico

De acordo com o trabalho técnico, a Administracdo Municipal também se mostrou adequada a
regra vista no art. 44 da LRF, que veda a utilizagdo de receitas de capital derivadas da alienacao de bens
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e direitos do patriménio publico para aplicacdo em despesas correntes.

a.6.5) Das garantias e contragarantias

O limite para as concessdes de garantias e contragarantias, de 22% da Receita Corrente Liquida,
conforme a anélise técnica (ID n. 1478594), também foi cumprido, ante a inexisténcia de tais concessoes
pelo municipio no exercicio sob apreciacéo, estando em conformidade, portanto, com o disposto no art.
90, caput, da Resolucéo do Senado Federal n. 43, de 2001 e no art. 40 da Lei Complementar n. 101, de
2000.

a.6.6) Das operacdes de crédito

Verifica-se, ainda, o cumprimento dos limites de 16% e 7% da Receita Corrente Liquida para
a contratacdo de operacbes de crédito e de operacdes de crédito por antecipacdo de receita,
respectivamente, fixados nos arts. 7°, I e 10 da Resolucdo do Senado Federal n. 43, de 2001, uma vez
que a municipalidade nédo realizou nenhuma dessas modalidades de operacGes de crédito.

I1.V - DA AVALIACAO DA POLITICA DE ALFABETIZACAO

O Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia elegeu a Alfabetizagdo na Idade Certa como um
dos trés objetivos de seu Planejamento Estratégico para o periodo de 2021 a 20282, devido aos efeitos
da educacéo de qualidade na ampliacdo das oportunidades de qualificacdo e no sucesso profissional dos
alunos, conforme também deliberado no Acérddo ACSA-TC 00009/22 (Processo PC-e n.
1.171/2022/TCE-RO e Processo SEI n. 003439/2022).

Este Tribunal Especializado executa, assim, em regime de parceria colaborativa
interinstitucional com as redes municipais de educagdo, o Programa de Aprimoramento da Politica de
Alfabetizacdo na Idade Certa-PAIC, por meio do qual, de forma preventiva e pedagdgica, atua para
atacar as principais causas do baixo indice de alfabetizacdo na idade certa dos alunos rondonienses,
tendo como alvo alfabetizar os alunos até o segundo ano do ensino fundamental.

O trabalho da SGCE (ID n. 1478594) apresentou os resultados da avaliacdo somativa da politica
de alfabetizacdo relativos ao MUNICIPIO DE SAO FRANCISCO DO GUAPORE-RO, com base
nos dados do Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacdo de Ronddnia-SAERO 2022, os quais
evidenciaram as notas 5,2; 3,5 e 2,9, numa escala de vai de 0 a 10, para o aproveitamento dos alunos do
2°, 5% e 9% anos do Ensino Fundamental, respectivamente.

A rede escolar municipal da Unidade Jurisdicionada examinada, relativa ao 2° ano do ensino
fundamental, foi classificada na Categoria 2 no ensino de Lingua Portuguesa e Matematica, que
representa um percentual entre 50% e 70% de aprendizado adequado.

Quanto aos 5° e 9° anos do ensino fundamental, a municipalidade foi classificada na Categoria
3 para o ensino de Lingua Portuguesa, que sinaliza um aprendizado alcancado entre 25% a 50%, e
Categoria 4 para Matematica, que reflete um percentual de aprendizado adequado inferior a 25%.

O trabalho técnico revelou que a avaliacdo do resultado em nivel escolar identificou que das 7

2 Disponivel em <https://tcero.tc.br/2021/09/08/plano-estrategico-2021-2028/>. Acesso em 25/11/2023.
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escolas que atendem ao 2° ano do ensino fundamental, 3 atingiram niveis satisfatérios de
desempenho; 2 delas, contudo, ndo obtiveram 50% de aproveitamento na avaliacdo, razdo por que
foram classificadas como em “atenc@o” e em “alerta” de acordo com os parametros utilizados.

O resultado do questionario autoavaliativo de boas praticas para alfabetizacdo no tempo
adequado, identificou que o municipio atendeu a 60,71% dos itens avaliados.

Esse panorama revela que nada obstante o alcance de percentuais elevados, advindos do
resultado obtido no questionério autoavaliativo, no eixo Articulacéo Politica (100%) que se enquadra
na Categoria Estruturada, assim como nos eixos Curriculo (87,5%), Gestédo Orientada por Dados
(66,6%) e Avaliagdo e Monitoramento (62,5%0) que integram a Categoria Alta, ha que se ter um olhar
bem cuidadoso por parte da Administracdo Municipal para o eixo Politica de Incentivos (12,5%) que
em outro extremo, enquadra-se na Categoria Baixa, fato que denota a necessidade de aprimoramento
dessa area, situacdo que reclama esforcos da municipalidade.

Em razdo, portanto, da necessidade de melhoria dos indicadores de resultado da politica de
alfabetizacdo, ha que se acolher a proposta de recomendacéo oriunda da SGCE (ID n. 1478594) e do
MPC (ID n. 1486705), para o fim de aprimorar e fomentar a melhoria dos indicadores de alfabetizagao
do MUNICIPIO DE SAO FRANCISCO DO GUAPORE-RO, com o desiderato de favorecer a
alfabetizacdo de todas as criancas até o 2° ano do ensino fundamental.

IL.VI - DA YERIFICAQAO DO CUMPRIMENTO DAS DETERMINACOES E
RECOMENDACOES LANCADAS EM DECISOES ANTERIORES DESTE TRIBUNAL DE
CONTAS

Os técnicos deste Tribunal Especializado realizaram a verificacdo do cumprimento de
determinacBes e recomendacdes formuladas aos Administradores do MUNICIPIO DE SAO
FRANCISCO DO GUAPORE-RO, e concluiram, apds examinar os documentos defensivos do
Jurisdicionado responsavel, que das 14 determinacGes aferidas®, 3 restaram atendidas, 4 estdo “em
andamento” e 7 foram consideradas ndo atendidas (ID n. 1478594).

Importa destacar, entrementes, que na fase de analise preliminar (ID n. 1405996) das presentes
contas, a SGCE consignou o Achado de Auditoria A4-ndo cumprimento de determinacdes do
Tribunal de Contas, em relacdo a, tdo somente, 9 determinagdes descritas* no item III, “a”, do Acordio
APL-TC 00355/22 (Processo n. 0780/2022/TCE-RO), no item IV e VI do Acérddo APL-TC 00244/21
(Processo n. 0961/2021/TCE-RO), no item III “a”, “b” e “c”, item IV “a” e “b”, item VI do Acordio

3 A SGCE em seu Relatério e Proposta de Parecer Prévio (ID n. 1478594), no Apenso-Andlise das Determinagdes, as fls. ns.
969 a 975, relacionou 15 determinagdes, no entanto, a Gltima delas, descrita, a fl. n. 975, se refere a uma determinacao
dimanada do Acérddo APL-TC 00333/22, proferido nos autos do Processo n. 0770/2022/TCE-RO, que cuidou da prestacdo
de contas anual do exercicio financeiro de 2021 da PREFEITURA MUNICIPAL DE PARECIS-RO, portanto, de Unidade
Jurisdicionada distinta daquela que é titular das presentes contas, qual seja a PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO
FRANCISCO DO GUAPORE-RO, motivo porque ha que se desconsiderar aquela exortagdo, no ambito do presente
processo, para fins de afericdo do seu cumprimento.

4 Com pontuais adequacgdes que realizei apds a devida verificagdo em cada um dos processos e respectivos acordaos
mencionados, em comparagdo com as informagdes descritas na coluna “Decisdo” apresentada no “Quadro. Analise das
Determinagdes”, que consta das fls. ns. 873 a 875 dos autos do processo, no Relatério Técnico preliminar da SGCE (1D n.
1405996), na qual foram lancadas informagdes desencontradas cujo item referenciado do processo e do acorddo ndo
correspondia a descri¢do da determinagdo da qual se estava a tratar.
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APL-TC 00242/21 (Processo n. 1.689/2020/TCE-RO), em razéo do qual o Jurisdicionado responsavel
apresentou defesa (ID n. 1428250).

No exame das razfes apresentadas pelo Jurisdicionado (ID n. 1428250), a SGCE (ID n.
1478327) concluiu que em relacdo ao Achado A4, das 9 determinacdes apontadas, 2 foram atendidas
(item IV “a” e “b”, do Acordao APL-TC 00242/21, Processo n. 1.689/2020/TCE-RQ), e 7 se mostraram
ndo cumpridas.

O Parquet Especial manifestou opinativo na mesma linha da concluséo técnica (1D n. 1486705).
Pois bem.

A defesa do Jurisdicionado, em sintese, alegou que, apesar das limitacbes operacionais, tém
adotado providéncias para dar cumprimento as determinacGes dimanadas deste Tribunal de Controle
Externo, especialmente aquelas relacionadas a melhorias da arrecadacéo da Divida Ativa, para alcancar,
“[...] a0 menos, o “minimo” determinado por esta Corte de Contas”. (Sic).

Acerca da Divida Ativa, inclusive, destacou o registro de 1.019 protestos, relativos a IPTU
(887) e ISSQN (132), €, ainda, a edicdo de regramentos internos, a exemplo das Instru¢cées Normativas
n. 001/2019 e 002/2022, voltadas para a melhoria da performance arrecadatoria desses créditos.

Anota o cumprimento das determinac@es inerentes as divergéncias contabeis, de providéncias,
apesar das dificuldades, para o pleno atendimento das exortagdes inerentes aos planos municipal e
nacional de educacédo e ajustes normativos, além de destacar também medidas de melhorias voltadas
para equilibrio atuarial, a exemplo da edicdo das Leis Municipais n. 95, de 2022, n. 90, de 2022 e n. 72,
de 2020, além de anotar o atendimento das atribuicdes da Unidade de Controle Interno daquela
municipalidade.

Malgrado os argumentos consignados pela defesa, ndo ha como divergir da concluséo técnica
e ministerial, porque as razfes defensivas ndo se mostraram fortes o suficiente para demonstrar o
cumprimento de mais determinacfes do que as 2 descritas pela SGCE, assim como a conclusao acerca
das determinagdes consideradas “em andamento” e como ndo atendidas, também ndo ha reparos a serem
feitos ao trabalho técnico, com o qual convergiu o Ministério Publico de Contas.

Vindo dai, tem-se que das 9 determinagBes que originaram o Achado de Auditoria A4,
somente 2 foram atendidas (item IV “a” e “b” do Acoérdio APL-TC 00242/21, Processo n.
1.689/2020/TCE-RO), restando 4 em andamento (item III, “b” do Acoérddao APL-TC 00355/22,
Processo n. 0780/2022/TCE-RO, item Il do Acérddo APL-TC 00160/22, Processo n. 2.545/2021/TCE-
RO, item III, “a” e item V do Acérdao APL-TC 00244/21, Processo n. 0961/2021/TCE-RO), e 7 como
nao cumpridas (item III, “a”, do Acérdao APL-TC 00355/22, Processo n. 0780/2022/TCE-RO, itens
IV e VI do Acorddo APL-TC 00244/21, Processo n. 0961/2021/TCE-RO, item III “a”, “b” e “c”, e item
VI do Acérddo APL-TC 00242/21, Processo n. 1.689/2020/TCE-RO).

E, acerca das determinacdes consideradas cumpridas, que conforme o Relatério Conclusivo da
SGCE (ID n. 1478594), foram 3 (trés) no total — embora somente 2 (duas) tenham sido objeto do Achado
de Auditoria A4 — e, EXCLUSIVAMENTE em relacdo a essas 3 (trés), quais sejam, item IV “a” e
“b”, e item V, todos do Acorddo APL-TC 00242/21, Processo n. 1.689/2020/TCE-RO (fl. n. 974 do 1D
n. 1478594), ha que se efetivar a baixa de responsabilidade dos Jurisdicionados destinatarios
responsaveis, devendo-se identifica-los, de forma especifica, na parte dispositiva deste voto, porque a
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obrigacéo de fazer restou satisfeita.

Em complemento, acolho também as proposituras da SGCE e do MPC, porque, por ora, vejo
como medida suficiente, para que o Chefe do Poder Executivo Municipal seja admoestado a envidar
esforcos e dedicar especial atencdo ao cumprimento integral das determinacfes exaradas por este
Tribunal de Contas, sob pena de restar configurada reincidéncia de descumprimento, com a atracdo das
medidas sancionatorias legais cabiveis.

Cabe dizer, que na linha da concluséo técnica, nada obstante a relevancia do ndo atendimento
das determinacdes exaradas por este Tribunal de Contas (Achado A4), por si s, a situacdo ndo se mostra
suficiente para comprometer os resultados alcancados pela Administracdo Municipal, aja vista que se
trata de exortagbes de cunho mandamental que pretendem aperfeicoar os controles internos, ndo se
qualificando como deliberacdo para interrupcdo de irregularidades em curso ou com potencial de
ocorréncia, 0 que exigiria 0 seu cumprimento mais imediato, de forma, que vejo como suficiente, por
ora, repetir o comando cogente enderecado aquela municipalidade.

Nesse sentido, hd que se reiterar a imposicao para dar cumprimento as determinaces tidas
como ndo atendidas, inclusive, aquelas parcialmente cumpridas, devendo-se, o gestor municipal,
comprovar 0 seu cumprimento nas contas do exercicio financeiro de 2023 do municipio em apreco.

I1.VII - DAS DETERMINACOES A SEREM EXARADAS NAS CONTAS DE GOVERNO

Cabe destacar, por ser de relevo, que por ocasido da apreciagdo das Contas de Governo a partir
do exercicio financeiro de 2018, nos processos sob minha presidéncia, apresentei nova compreensao
juridica para o fim de assentar que as Contas de Governo ndo sdo o locus adequado para se exarar
determinacfes aos Responsaveis pelas contas prestadas.

Isso em razdo de que ao Tribunal de Contas ndo é conferido o poder de julgar tais contas, mas
apenas aprecia-las, apresentando opinido técnica, via Parecer Prévio, porque o juizo legitimo e
competente para julgar o merito sobre as Contas de Governo pertence ao Parlamento, por vontade do
constituinte originario.

No ambito, portanto, de processos de Contas de Governo, em minha compreensédo, por forca
constitucional, ndo cabe a este Tribunal Especializado exarar juizo meritério, mormente, impondo
obrigacdo de fazer ou de ndo fazer, com a consequente aplicacdo de sancdo, se ndo houver o pleno
atendimento das determinacgdes por parte do Jurisdicionado.

Ocorre, no entanto, que nos autos do Processo n. 0943/2019/TCE-RO, de minha relatoria, que
cuidou das contas anuais do exercicio de 2018 do MUNICIPIO DE PARECIS-RO, nos termos do
voto-vista do eminente Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO,
apreciado na 22 sessdo ordinaria do Pleno realizada no dia 20/02/2020 (Acérdao APL-TC 00045/20, ID
n. 876990), fui vencido quanto a impossibilidade de se exarar determinagdes, no &mbito de Contas de
Governo.

No mencionado processo, restou consignado — no entendimento do nobre revisor, que foi
acompanhado pelo Colegiado Pleno — que é perfeitamente possivel, no @mbito das Contas de Governo,
expedir ao Chefe do Poder Executivo e, também, a outros Jurisdicionados, determinagdes e/ou
recomendag0es de ordem cogente para ado¢do de medidas saneadoras.
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Sendo assim, em reveréncia ao principio da colegialidade, porque sou voto vencido, no ponto,
mesmo convicto de que as Contas de Governo nao se revestem de atributos que permitam exarar
determinagfes/recomendagfes passiveis de san¢do quando ndo atendidas, submeto-me ao entendimento
do Colegiado Pleno.

Por consectéario, acolho a propositura técnica e ministerial no sentido de expedir as
determinacdes sugeridas no presente processo, adotando a ratio decidendi do Acorddao APL-TC
00045/20, exarado nos autos do Processo n. 0943/2019/TCE-RO.

IL.VII] - DO CONTROLE INTERNO

Na linha do trabalho ministerial, verifica-se que a Unidade de Controle Interno do
MUNICIPIO DE SAO FRANCISCO DO GUAPORE-RO apresentou as manifestacdes exigidas
relativas as Contas de Governo.

Em seu Parecer, 0 Orgdo interno de controle daquela municipalidade (ID n. 1382741),
apresentou a seguinte conclusao, in verbis:

Desse modo, com base nos exames e informacdes do Exercicio de 2021, somos de parecer
que a Prefeitura Municipal de S&o Francisco do Guaporé, alcangou os objetivos que
propds, com eficiéncia e eficacia, pelo que somos pela aprovacgdo da presente conta do
exercicio de 2022.
(Sic). (Grifou-se).

Do que se abstrai, portanto, do ID n. 1382741, composto pelo Relatorio, Parecer e Certificado
de Regularidade da Unidade de Controle Interno e, ainda, pelo Pronunciamento da Autoridade
Competente daquele municipio — que atendem as disposi¢fes constantes dos arts. 35 e 49 da LC n. 154,
de 1996, c/c o art. 6° da IN n. 65/2019/TCE-RO — as contas em apreco, conforme concluséo da Unidade
Interna de Controle do municipio sub examine, merecem ser aprovadas.

I1.1X - DO DESFECHO MERITORIO

Concluso o exame das Contas de Governo do MUNICIPIO DE SAO FRANCISCO DO
GUAPORE-RO, de responsabilidade do Senhor ALCINO BILAC MACHADO, CPF n.
*** 759.706-**, Prefeito no exercicio de 2022, verifica-se que, com base nos procedimentos aplicados,
exceto pela baixa efetividade da arrecadacdo dos créditos da Divida Ativa (Achado A3) e pelo ndo
cumprimento de determinacdes exaradas por este Tribunal de Contas (Achado A4), de modo geral,
foram atendidas as disposi¢fes constitucionais e legais.

Isso porque, conforme consignou a SGCE, néo se conheceu nenhum fato que levasse a acreditar
que ndo foram observados os principios constitucionais e legais aplicaveis que regem a Administracdo
Pablica municipal, bem como as normas constitucionais, legais e regulamentares na execugdo do
orcamento e nas demais operacdes realizadas com recursos publicos do erario municipal na moldura da
Constituicdo Federal de 1988, da Lei n. 4.320, de 1964 e da LC n. 101, de 2000.

E de se destacar, também, que ndo se teve conhecimento de que o Balanco Geral do Municipio
nédo estd em conformidade ou que ndo representa adequadamente a situagao patrimonial em 31/12/2022
e os resultados orcamentario, financeiro e patrimonial, tangenciados pela Lei n. 4.320, de 1964, LC n.
101, de 2000 e demais normas de contabilidade do Setor Publico.
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No que diz respeito aos instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA), de modo geral,
estdo em conformidade com os principios constitucionais e legais.

O municipio atendeu aos limites constitucionais, haja vista ter alcangado 27,01% de aplicacao
em Educacdo (MDE), quando o minimo é 25%, e 78,56% na remuneracdo dos profissionais da educacao
bésica (FUNDEB), do minimo de 70%, muito embora seja visivel a necessidade de a Administracdo
Municipal melhorar os indicadores de resultado da politica de alfabetizagcdo, notadamente, com mais
énfase na alfabetizagdo das criangas até o segundo ano do ensino fundamental.

Tem-se, ainda, que a municipalidade alcancou 19,43% de aplicacdo em Salde, quando o
minimo é 15%, e, cumpriu o limite de repasse ao Poder Legislativo, haja vista que transferiu 6,86% das
receitas apuradas no exercicio anterior, quando o maximo é 7%, a considerar o quantitativo populacional
de 21.088 habitantes.

No que se refere aos limites legais vistos na LC n. 101, de 2000, norteadores da Gestdo Fiscal
do municipio, que findou por atender aos pressupostos de responsabilidade fiscal, vé-se cumprido o
equilibrio das contas, consoante a obtencdo de superavits orcamentario e financeiro, em atencao as
disposic¢des do §1°, do art. 1° da LC n. 101, de 2000, havendo disponibilidade de caixa suficiente para
honrar as obrigac¢es financeiras (passivos financeiros) assumidas até 31/12/2022.

Acerca da gestdo previdenciaria, verificou-se que o PODER EXECUTIVO DE SAO
FRANCISCO DO GUAPORE-RO, no exercicio de 2022, esteve em conformidade com as disposicoes
do art. 40 da Constituicdo Brasileira vigente (Principio do Equilibrio Financeiro e Atuarial), devido a
regularidade no recolhimento das contribui¢fes previdenciarias para o regime geral e para o regime
proprio e porque adotou providéncias para equacionamento do déficit atuarial.

No mesmo sentido, acerca do Resultado Primério e do Resultado Nominal, do endividamento,
da “regra de ouro”, da preservagao do patrimdnio publico, das garantias e contragarantias, das operagdes
de crédito e dos requisitos de transparéncia, a municipalidade também se mostra condizente com a
legislacdo e com as boas préticas.

E de se se V&, que o ente municipal sub examine, obteve classificacio “A” de capacidade de
pagamento — Endividamento=0,70% (A), Poupanca Corrente=83,50% (A) e Liquidez=2,77% (A) —
mostrando-se apta a realizar contratacdo de opera¢des de crédito internas ou externas com garantia da
Uni&o.

No que diz respeito as despesas com pessoal, estas se mantiveram enquadrada no limite maximo
de 60% de forma consolidada com o gasto do Poder Legislativo, que alcangou o percentual de 42,54%,
e na analise do quantum exclusivo do Poder Executivo Municipal de 54%, manteve-se em 40,12% da
Receita Corrente Liquida, em cumprimento as disposi¢oes do art. 19, Ill, e o art. 20, III, “b” da LC n.
101 de 2000.

Quanto a verificagdo do cumprimento de 9 (nove) determinacOes pretéritas exaradas a
Administracdo Municipal em aprego, constatou-se 2 (duas) cumpridas, e 7 (sete) ndo atendidas.

Importa assinalar, também, que o exame técnico e ministerial constatou a ocorréncia de falhas
formais, sendo a inconsisténcia nos valores atinentes a Receita Corrente Liquida (A1), intempestividade
da remessa de balancete mensal (A2), baixa efetividade da arrecadacdo dos créditos em Divida Ativa
(A3), e ndo cumprimento das Determinagdes do Tribunal de Contas (A4).
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A partir da fundamentagédo aquilatada no teor do presente voto, remanesceram, tdo somente, a
baixa efetividade da arrecadacdo dos créditos em Divida Ativa (A3) e 0 ndo cumprimento das
Determinagdes do Tribunal de Contas (A4).

Nada obstante, na esteira do que prevé a Resolucdo n. 278/2019/TCE-RO, c/c o art. 50 do
RITCE-RO, tais infringéncias ndo tém potencial para inquinar as contas a reprovagado, prestando-se, no
entanto, a motivar a emissdo de determinacgdes ao gestor, para fins de melhoria e aperfeicoamento da
Administragdo Municipal.

Isso porque ndo ha mais, na moldura das normas mencionadas, a previsao de se ressalvar a
aprovacéo das contas, e, ante essa perspectiva, elas devem ser aprovadas plenamente, em coeréncia com
o entendimento jurisprudencial sedimentado no Acorddao APL-TC 00162/21, exarado no Processo n.
1.630/2020/TCE-RO, da Relatoria do Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA.

E salutar anotar, por ser de relevo, que os Achados de Auditoria remanescentes,
individualmente ou em conjunto, ndo comprometem ou poderdo comprometer em funcdo da
materialidade e relevancia, os objetivos gerais de governanca publica e os objetivos especificos previstos
em lei e nos instrumentos de planejamento governamental.

E preciso destacar, também, que com base na documentac&o que compde a presente prestacao
de contas, ndo se identificou o exercicio negligente ou abusivo — acdo ou omissao — no exercicio da
direcdo superior da Administracdo Municipal que tenha resultado ou que possa vir a resultar em desvios
materialmente relevantes.

Ante esse panorama, ressalto que esse Tribunal de Controle Externo ja exarou decisdes sobre
Contas de Governo relativas a exercicios financeiros a partir de 2020, alinhadas com as regras da
Resolucdo n. 278/2019/TCE-RO, c/c o art. 50, do RITCE-RO e com o Acoérddao APL-TC 00162/21
(Processo n. 1.630/2020/TCE-RO), mencionados em linhas precedentes, inclusive, contas nas quais
foram detectados desacertos administrativos semelhantes aos que remanesceram nestas contas que ora
se examinam, e, também, outras falhas formais que ndo inquinaram as contas prestadas, tendo o Pleno
deste Tribunal Especializado emitido Parecer Prévio pela aprovacao.

Veja-se, a exemplo, ipsis verbis:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTAS DE GOVERNO.
PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2021.
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALVORADA DO OESTE-RO. EXECUCAO
ORCAMENTARIA NAO ATENDEU PLENAMENTE AS DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. BALANCO GERAL DO MUNICIPIO
REPRESENTA ADEQUADAMENTE A SITUACAO PATRIMONIAL E OS
RESULTADOS ORCAMENTARIOS E FINANCEIROS. APLICACAO EM
EDUCACAO (23%) EM PERCENTUAL INFERIOR AO PISO CONSTITUCIONAL
(25%), MITIGADA PELA EXCEPCIONALIDADE TRAZIDA PELA EC N. 119, DE
2022, RESULTANTE DA PANDEMIA DA COVID-19. ESCORREITA APLICACAO
DO FUNDEB NA REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO.
CUMPRIMENTO DA APLICACAO EM SAUDE E REPASSE AO PODER
LEGISLATIVO. EQUILIBRIO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO. GESTAO
FISCAL ATENDEU AOS PRESSUPOSTOS DA LRF. DESPESAS COM PESSOAL
ADEQUADA A0S PARAMETROS LEGAIS. ATINGIMENTO DAS METAS
FISCAIS DE RESULTADO PRIMARIO E DE RESULTADO NOMINAL. FALHAS
FORMAIS DE SUBAVALIACAO DA CONTA PROVISAO MATEMATICA
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PREVIDENCIARIA DE LONGO PRAZO, INCONSISTENCIA METODOLOGICA
NA APURACAO DO RESULTADO PRIMARIO E RESULTADO NOMINAL PELAS
METODOLOGIAS ACIMA E ABAIXO DA LINHA, BAIXA EFETIVIDADE DA
ARRECADACAO DOS CREDITOS INSCRITOS EM DIVIDA ATIVA, NAO
ATENDIMENTO DAS DETERMINACOES DESTE TRIBUNAL DE CONTAS, E
NAO CUMPRIMENTO DAS METAS DO PLANO NACIONAL DE EDUCACAO,
CONDUCENTES A DETERMINACOES E ALERTAS AO JURISDICIONADO.
CONTAS APRECIADAS COM FUNDAMENTO NO ART. 50, DO RITCE-RO, C/C A
RESOLUCAO N. 278/2019/TCE-RO. AUSENCIA DE DISTORCOES RELEVANTES
OU INDICIOS DE IRREGULARIDADES QUE ENSEJEM A INDICACAO PELA
REJEICAO DAS CONTAS. PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO
DAS CONTAS. DETERMINACOES. RECOMENDACOES. ALERTAS.

(Grifou-se).

(TCE/RO. Pleno. Acérddo APL-TC 00353/22. Processo n. 0681/2022/TCE-RO. Relator
Conselheiro WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA. Data da sessdo:
15/12/2022. Data da disponibilizagdo no DOeTCE-RO: 19/12/2022).

CONSTITUCIONAL. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. CONTAS DE
GOVERNO. CUMPRIMENTO DOS INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS COM
EDUCACAO, SAUDE, REPASSE AO LEGISLATIVO e GASTOS COM PESSOAL.
SITUACAO LIQUIDA ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL
SUPERAVITARIAS. BAIXA ARRECADACAO DA DIiVIDA ATIVA.
INOBSERVANCIA AS VEDACOES NO PERIODO DA PANDEMIA DE COVID-19.
EXISTENCIA DE IRREGULARIDADES FORMAIS. PARECER FAVORAVEL
A APROVAGCAO DAS CONTAS. DETERMINACOES.

(Grifou-se).

(TCE/RO. Pleno. Acérddo APL-TC 00009/23. Processo n. 0775/2022/TCE-RO. Relator
Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO. Data da sessdo:
16/2/2023. Data da disponibilizagdo no DOeTCE-RO: 27/2/2023).

DIREITO CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL. CONTAS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2022. CUMPRIMENTO DOS
INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS COM A EDUCACAO, SAUDE, GASTOS
COM PESSOAL E REPASSE AO LEGISLATIVO. SITUACAO ORCAMENTARIA,
FINANCEIRA E PATRIMONIAL SUPERAVITARIA. AUDITORIA NO BALANCO
GERAL DO MUNICIPIO. AUDITORIA NA EXECUCAO DO ORCAMENTO E
GESTAO FISCAL. CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES PREVIDENCIARIAS.
CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS DE RESULTADO NOMINAL E
PRIMARIO. BAIXO INDICE DE DESEMPENHO DA REDE MUNICIPAL NO
SISTEMA PERMANENTE DE AVALIACAO DA EDUCACAO DE RONDONIA -
SAERO 2022. EXISTENCIA DE IRREGULARIDADES FORMAIS SEM
REPERCUSSAO GENERALIZADA. DETERMINAGCOES E RECOMENDAGOES.
PARECER FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS.

(Grifou-se).

(TCE-RO. Pleno. Acorddo APL-TC 00166/23. Processo n. 0955/2023/TCE-RO. Relator
Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA. Data da sessdo: 9 a 13/10/2023. Data da
disponibilizacdo no DOeTCE-RO: 20/10/2023).

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO. CONTAS DE
GOVERNO. PRESTACAO DE CONTAS. EXERCICIO 2021. OBSERVANCIA DO
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DA GESTAO. APLICACAO DOS
LIMITES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS MDE, FUNDEB, SAUDE E DE REPASSE
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AO PODER LEGISLATIVO. EQUILIBRIO DO ORCAMENTO DE ACORDO COM
A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. DESPESA COM PESSOAL NO LIMITE
LEGAL. IRREGULARIDADES FORMAIS. AUSENCIA DE CUMPRIMENTO DE
DETERMINACOES DA CORTE DE CONTAS. REITERACOES.
DETERMINACOES. ALERTAS.

(Grifou-se).

(TCE-RO. Pleno. Acorddo APL-TC 00028/23. Processo n. 0735/2022/TCE-RO. Relator
Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA. Data da sessdo: 30/3/2023. Data da
disponibilizacdo no DOeTCE-RO: 5/4/2023).

CONSTITUCIONAL. PRESTA(;AO DE CONTAS ANUAL. CONTAS DE
GOVERNO. RESULTADOS ORCAMENTARIOS E FINANCEIROS
SUPERAVITARIOS. SUPERAVIT FINANCEIRO DO BALANCO PATRIMONIAL.
CUMPRIMENTO DOS INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS COM A
EDUCAQAO, SAUDE E REPASSE AO LEGISLATIVO. RESPEITO AOS LIMITES
FISCAIS. CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES PREVIDENCIARIAS.
SUBAVALIACAO DA CONTA PROVISOES MATEMATICAS
PREVIDENCIARIAS. AUSENCIA DE ATUALIZACAO DO PLANO DE
AMORTIZACAO DO DEFICIT ATUARIAL. TITULARIDADE INDEVIDA DA
CONTA UNICA E ESPECIFICA VINCULADA AO FUNDEB. BAIXA
EFETIVIDADE DA ARRECADACAO DOS CREDITOS INSCRITOS EM
DIVIDA ATIVA. IMPROPRIEDADES NAO GENERALIZADAS.

(Grifou-se).

(TCE-RO. Pleno. Acorddo APL-TC 00323/22. Processo n. 0805/2022/TCE-RO. Relator
Conselheiro FRANCISCO CARVALHO DA SILVA. Data da sessdo: 15/12/2022.
Data da disponibilizacdo no DOeTCE-RO: 19/12/2022).

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL. CONTAS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2022. CUMPRIMENTO DOS
INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS COM MDE, FUNDEB, SAUDE, GASTOS
COM PESSOAL E REPASSE AO LEGISLATIVO. AUDITORIA NO BALANCO
GERAL DO MUNICIPIO. AUDITORIA NA EXECUCAO DO ORCAMENTO E
GESTAO FISCAL. PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVAGCAO DAS
CONTAS. RESOLUCAO N. 278/19. ALERTAS. RECOMENDACOES

(Grifou-se).

(TCE-RO. Pleno. Acorddo APL-TC 00154/23. Processo n. 0976/2023/TCE-RO. Relator
Conselheiro JAILSON VIANA DE ALMEIDA. Data da sesséo: 25 a 29/09/2023. Data
da disponibilizacdo no DOeTCE-RO: 11/10/2023).

Assim, em razdo do que se descortinou na apreciagdo que ora se conclui, acolho o
encaminhamento técnico e o opinativo ministerial, fundado na Resolu¢do n. 278/2019/TCE-RO, para o
fim de emitir Parecer Prévio Favoravel a Aprovacédo das contas do PODER EXECUTIVO DO
MUNICIPIO DE SAO FRANCISCO DO GUAPORE-RO, relativas ao exercicio financeiro de 2022,
de responsabilidade do Senhor ALCINO BILAC MACHADO, CPF n. ***759.706-**, Prefeito
Municipal, nos termos dos arts. 1°, 11l e VI, e 35, ambos da LC n. 154, de 1996.

11 - DISPOSITIVO
Pelo exposto, ante os fundamentos aquilatados, com espeque nas disposi¢des do art. 50 do
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RITCE-RO, e art. 10 da Resolucéo n. 278/2019/TCE-RO, bem como alinhado com o entendimento
jurisprudencial deste Tribunal de Contas, que orientam a emissao de Parecer Prévio pela aprovacdo ou
reprovacdo das Contas de Governo, acolho o encaminhamento técnico e o opinativo ministerial, apenas
com pontual divergéncia quanto a conclusao sobre a infringéncia de entrega intempestiva de balancetes
mensais, conforme fundamentacdo consignada, para submeter & deliberacdo deste Egrégio Plenario o
seguinte VOTO:

| - EMITIR PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO das contas do PODER
EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE SAO FRANCISCO DO GUAPORE-RO, relativas ao
exercicio financeiro de 2022, de responsabilidade do Senhor ALCINO BILAC MACHADO,
CPF n. *** 759.706-**, Prefeito Municipal no exercicio de 2022, com fulcro no art. 1°, VI e no
art. 35, ambos da LC n. 154, de 1996, haja vista que as falhas formais que remanesceram no
exame das contas — a saber: (i) baixa efetividade da arrecadacdo dos créditos da Divida Ativa,
e (if) ndo cumprimento das determinagOes do Tribunal de Contas — ndo tém potencial para
inquina-las a reprovacdo, na linha do que estabelece o art. 50 do RITCE-RO, c/c a Resolucédo
n. 278/2019/TCE-RO;

Il - CONSIDERAR que a GESTAO FISCAL do exercicio de 2022 do MUNICIPIO DE
SAO FRANCISCO DO GUAPORE-RO, de responsabilidade do Senhor ALCINO BILAC
MACHADO, CPF n. ***759.706-**, Prefeito no exercicio de 2022, ATENDEU, de modo
geral, aos pressupostos de responsabilidade fiscal estabelecidos pela LC n. 101, de 2000;

I11 - DETERMINAR, APOS O TRANSITO EM JULGADO, via expedicdo de oficio, ao
Prefeito do MUNICIP1O DE SAO FRANCISCO DO GUAPORE-RO, o Senhor ALCINO
BILAC MACHADO, CPF n. ***759.706-**, ou quem vier a substitui-lo ou sucedé-lo, na
forma da Lei, devendo-se comprovar o atendimento, ou em outra hipGtese, as razdes
fundamentadas de ndo o fazer, na prestacdo de contas do exercicio financeiro de 2023, mediante
o Relatério do Orgdo Central do Sistema de Controle Interno, que adote, no minimo, as
seguintes acdes em relacdo a gestdo do estoque da Divida Ativa:

h) Andlise da base de dados: realizar uma anélise minuciosa da base de dados dos créditos
inscritos em Divida Ativa, com a adoc¢do de critérios de priorizacdo de cobranca: (i) dos
créditos que estdo proximos de atingir o prazo prescricional e priorize esses casos para acao
imediata; e (ii) dos créditos que possuem montante mais elevado;

i) Estabelecimento de responsabilidade: normatizar o processo de trabalho sobre a Divida
Ativa municipal que estabeleca fluxos de trabalhos, rotinas, manuais de operacionalizacéo,
com a designacéo dos setores/0rgdos responsaveis por cada etapa;

j) Treinamento de pessoal: promover a capacitacdo dos responsaveis sobre a legislacdo
aplicavel, a fim de adaptar-se com a legislacéo vigente sobre prescri¢do de Divida Ativa e
suas particularidades, com o propdsito de entender 0s prazos e 0s eventos que podem
interromper ou suspender a contagem do prazo prescricional, com a priorizacdo de
investimento em capacitacdo da equipe responsavel pela cobranga da Divida Ativa;

k) Implementacdo de processos ageis: estabelecer processos eficientes e ageis para a
cobranca dos créditos em Divida Ativa, de modo a fazer a jungdo, em um Unico processo,
de todas as dividas do mesmo contribuinte, inclusive as de parcelamentos ndo cumpridos e
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autos de infracdo ou langamento de tributo, de maneira a alcangar o valor de algcada para
execucdo fiscal;

I) Negociacdo e parcelamento: oferecer opgdes de negociacdo e parcelamento para 0s
devedores, com vistas a facilitar o pagamento dos créditos, com o estabelecimento de
critérios claros e consistentes para conceder beneficios;

m) Intensificacdo da cobranca: intensificar a cobranca por meio do protesto extrajudicial da
Certidao da Divida Ativa e ajuizamento de execugdes fiscais;

n) Monitoramento continuo: estabelecer um sistema de controle capaz de realizar o
monitoramento continuo dos créditos em Divida Ativa, que contenha, no minimo, os
seguintes acompanhamentos: (i) variacdo do estoque nos ultimos 3 anos; (ii) total do
estoque em cobranca judicial; (iii) total do estoque em protesto extrajudicial; (iv) inscricbes
realizadas; (v) valor arrecadado; (vi) percentual de arrecadacdo; (vii) prescricGes, e (viii)
demais baixas administrativas, devendo-se reportar esse monitoramento no Relatério do
Orgéo Central do Sistema de Controle Interno encaminhado na Prestacio de Contas anual;

IV - DETERMINAR, APOS O TRANSITO EM JULGADO, via expedicio de oficio, ao
Prefeito do MUNICIP1O DE SAO FRANCISCO DO GUAPORE-RO, o0 Senhor ALCINO
BILAC MACHADO, CPF n. ***759.706-**, ou quem vier a substitui-lo ou sucedé-lo, na
forma da Lei, que envide esforgos para cumprir, a tempo e modo, com a obrigacédo que lhe
impdem o art. 53 da Constituicdo Estadual, c/c o 81° do art. 4° da IN n. 72/2020/TCE-RO,
acerca da remessa dos balancetes mensais a este Tribunal de Contas.

V - CONSIDERAR ATENDIDAS AS DETERMINAQ@ES PROFERIDAS nas decisbes
descritas a seguir, com a consequente BAIXA DAS RESPONSABILIDADES dos Agentes
Publicos sobre os quais tenha legalmente recaido a obrigacgéo de fazer, ESPECIFICAMENTE,
acerca dos itens dos Acorddos descritos neste item do dispositivo:

C) no item IV, “a” e “b” do Acordiao APL-TC 00242/21 (Processo n. 1.689/2020/TCE-
RO), que foram enderecadas ao Senhor ALCINO BILAC MACHADO, CPF n.
*** 759.706-**, Prefeito Municipal;

d) noitem V do Acérddo APL-TC 00242/21 (Processo n. 1.689/2020/TCE-RO) atribuidas
ao Senhor ALCINO BILAC MACHADO, CPF n. ***759.706-**, Prefeito Municipal, e
a Senhora ROSILENI CORRENTE PACHECO, CPF n. ***326.752-**
Superintendente do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio
de S&o Francisco do Guaporé-RO;

VI — REITERAR, APOS O TRANSITO EM JULGADO, via expedicdo de oficio, ao
Prefeito do MUNICIP1O DE SAO FRANCISCO DO GUAPORE-RO, 0 Senhor ALCINO
BILAC MACHADO, CPF n. ***759.706-**, ou quem vier a substitui-lo ou sucedé-lo, na
forma da Lei, devendo-se comprovar o atendimento, ou em outra hipGtese, as razdes
fundamentadas de nédo o fazer, na prestacdo de contas do exercicio financeiro de 2023, mediante
o Relatorio do Orgdo Central do Sistema de Controle Interno, as DETERMINACOES
CONSIDERADAS NAO ATENDIDAS no exame das presentes contas, constantes do item
111, “a”, do Acordao APL-TC 00355/22 (Processo n. 0780/2022/TCE-RO), dos itens IV e VI
do Acordao APL-TC 00244/21 (Processo n. 0961/2021/TCE-RO), do item III “a”, “b” ¢ “c”, e
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item VI do Acérddo APL-TC 00242/21, Processo n. 1.689/2020/TCE-RO).

VIl - ALERTAR, APOS O TRANSITO EM JULGADO, via expedicdo de oficio, ao
Prefeito do MUNICIPIO DE SAO FRANCISCO DO GUAPORE-RO, Senhor ALCINO
BILAC MACHADO, CPF n. ***759.706-**, ou quem vier a substitui-lo ou sucedé-lo, na
forma da Lei, para que:

c) adote as medidas necessarias, para o fim de evitar a reincidéncia nas futuras prestacdes de
contas, dos Achados de Auditoria detectados no exame das presentes contas, notadamente,
aqueles que remanesceram ap6s o exame dos argumentos defensivos;

d) atente para a possibilidade de este Tribunal de Contas emitir parecer prévio pela ndo
aprovacao das Contas do Chefe do Poder Executivo Municipal, caso ocorra a reincidéncia,
nas futuras prestacbes de contas, dos Achados de Auditoria detectados no exame das
presentes contas, notadamente, aqueles que remanesceram ap6s 0 exame dos argumentos
defensivos, bem como ante o ndo atendimento contumaz das determinagdes deste Tribunal
de Contas ja exaradas, e ainda daquelas levadas a efeito nas presentes contas, descritas nos
itens 111 e 1V deste Dispositivo, haja vista a possibilidade de configurar reincidéncia de
descumprimento, por analogia, as disposi¢des do §1° do art. 16 e caput do art. 18 da LC n.
154, de 1996;

VIl - RECOMENDAR, APOS O TRANSITO EM JULGADO, via expedicio de oficio, ao
Prefeito do MUNICIPIO DE SAO FRANCISCO DO GUAPORE-RO, Senhor ALCINO
BILAC MACHADO, CPF n. ***759,706-**, ou quem vier a substitui-lo ou sucedé-lo, na
forma da Lei, que adote medidas para melhorar os indicadores de resultado da politica
de alfabetizacéo, a saber:

f) sejam realizados todos os esforcos necesséarios para implementacdo das boas praticas
recomendadas, cabendo aos gestores da politica elaborar plano de acdo, conforme as
orienta¢Bes do Tribunal de Contas de Ronddnia nas reunides técnicas com os especialistas;

g) os profissionais da rede de ensino sejam mobilizados a participar das formacdes
continuadas, assegurando no minimo 95% de frequéncia dos professores, supervisores,
formadores e gestores escolares;

h) assegure recursos orcamentarios e financeiros para realizacdo das avaliagdes
diagnosticas e disponibilizacdo dos materiais pedagdgicos necessarios para todos oS
estudantes da rede publica municipal;

i) todas as Escolas de Tratamento, assim entendidas aquelas escolas da rede publica
municipal submetidas ao Programa de Alfabetizacdo na Idade Certa a partir do exercicio de
2023, sejam monitoradas, coletando mensalmente os dados de aprendizado e gestdo dentro
dos prazos definidos;

j) estruture estratégias pedagogicas especificas para os estudantes que foram classificados
nos padrées de desempenho “basico” e “abaixo do basico”, como: (i) implementar
atividades de reforco e acompanhamento personalizado, focadas nas habilidades e
conteddos que apresentam maior dificuldade para os alunos; (ii) promover acdes de
nivelamento e revisdo de conteldos fundamentais, garantindo que os estudantes tenham
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uma base solida para avancar nas aprendizagens; e, (iii) oferecer recursos pedagdgicos
adicionais, como materiais complementares para recompor as aprendizagens essenciais,
estabelecidas no referencial curricular;

IX - INTIMEM-SE, acerca do teor desta Decisdo, as Partes a seguir relacionadas, informando-
Ihes que o presente Voto, o Parecer Ministerial, o0 Acorddo e o Parecer Prévio, estdo disponiveis
no sitio eletrdnico deste Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia, no endereco
https://tcero.tc.br/:

f) o Senhor ALCINO BILAC MACHADO, CPF n. ***.759.706-**, Prefeito do
MUNICIPIO DE SAO FRANCISCO DO GUAPORE-RO, via DOeTCE-RO;

g) o Senhor ERLIN RASNIEVSKI XIMENES BAZONI, CPF n. ***(015.981-**,
Controlador, via DOeTCE-RO;

h) o Senhor MARCOS PACHECO PEREIRA, CPF n. ***668.532-** Contador,
via DOeTCE-RO;

i) a Senhora ROSILENI CORRENTE PACHECO, CPF n. ***326.752-**,
Superintendente do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio
de S&o Francisco do Guaporé-RO;

j) o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, nos termos do §10, do art. 30 do RITCE-RO.

X -AUTORIZAR, desde logo, que as citacdes e as notificacGes e demais ciéncias determinadas
via oficio, oriundas desta Decisdo, por parte deste Tribunal de Contas, sejam realizadas por
meio eletrénico na moldura da Resolugdo n. 303/2019/TCE-RO, e, em caso de insucesso da
comunicacdo do ato processual, pela via digital, sejam procedidas as citacdes e as notificacdes,
na forma pessoal, consoante regra consignada no art. 44 da Resolucdo n. 303/2019/TCE-RO ja
mencionada, podendo ser levada a efeito mediante Correios;

Xl - DE-SE CIENCIA deste decisum & SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE
EXTERNO, consoante normas regimentais incidentes na espécie;

XIl - DETERMINAR & Secretaria-Geral de Processamento e Julgamento que, APOS O
TRANSITO EM JULGADO, certificado no feito, reproduza midia digital dos autos do
processo para ser encaminhada 8 CAMARA MUNICIPAL DE SAO FRANCISCO DO
GUAPORE-RO, para apreciacio e julgamento por parte daquele Poder Legislativo Municipal,
expedindo-se, para tanto, 0 necessario;

X111 - PUBLIQUE-SE, na forma da Lei;
X1V - JUNTE-SE;

XV - ARQUIVEM-SE, os autos do processo, nos termos regimentais, apos o0 cumprimento das
medidas consignadas neste dispositivo e ante o transito em julgado;

XVI - CUMPRA-SE.

AO DEPARTAMENTO DO PLENO, para cumprimento desta Deciséo.
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Em 14 de Dezembro de 2023

il Assinado Eletronicamente

TCERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
A T Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

PAULO CURI NETO
PRESIDENTE

il Assinado Eletronicamente

TCERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
A T Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
RELATOR



17/05/2023 Email — Raisa G.M. de Sousa — Outlook

Relatério de Instrucdo da Gestao Fiscal - Prefeitura Municipal de Sao Francisco do
Guaporé - Exercicio de 2022

Raisa G.M. de Sousa <raisa.sousa@terceirizados.tce.ro.gov.br>

Qua, 17/05/2023 11:59

Para: erlin_ras@hotmail.com <erlin_ras@hotmail.com>;controlepmsfg@gmail.com
<controlepmsfg@gmail.com>;Marcos Pacheco
<marcoscorrente66@gmail.com>;gabinete_sfg@outlook.com <gabinete_sfg@outlook.com>

Cc: GABINETE DO CONS WILBER C S COIMBRA <gcwcsc@tce.ro.gov.br>

U 1 anexos (222 KB)
01802_22_Relatorio_da_Auditoria.pdf;

De acordo com as competéncias para o exercicio das atribuicdes de Controle Externo, conferidas ao
Tribunal de Contas do Estado pelo art. 49 da Constituicdo Estadual, e em cumprimento ao disposto
na alinea “f”, Il, do art. 42 da Resolu¢do 173/2014/TCERO, remetemos-lhe o Relatdrio de
Acompanhamento e Analise da Gestdo Fiscal, em anexo a este correio eletronico referente ao
exercicio de 2022.

Ressaltamos que simultaneamente por este expediente eletronico damos conhecimento ao Relator
dos autos.

Atenciosamente,

Raisa Gabrielle Marques de Souza
Auxiliar Administrativa
CECEX2
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